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Acrénimo Significado

ACNUR Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados

AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

ANIMHU Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

BDH Bono de Desarrollo Humano

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAAM Consejo Andino de Autoridades Migratorias

CAN Comunidad Andina de Naciones

CBP Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos (CBP por sus siglas en inglés)

CCPD Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

CDH Crédito de Desarrollo Humano

CELAG Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica

CENAF Centros de Atencion en Frontera

CEPLAES Centro de Planificacion y Estudios Sociales

Cl Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencién de la Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes, y Proteccion a sus Victimas

CIES Centro de Inteligencia Estratégica

CJ Consejo de la Judicatura

CNIMH Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

COA Cadigo Orgéanico Administrativo

COIP Cadigo Organico Integral Penal

CONAGOPARE Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador

CONGOPE Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador

COOTAD Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

CRE Constitucion de la Republica del Ecuador

CSM Conferencia Sudamericana sobre Migraciones

CTTIM Comité Territorial Contra el Trafico llicito de Migrantes

DAPERVVETT Direccion de Atencion, Proteccion Especial y Reparacién de Victimas de Violencia, Explotacion, Trata

DCTPTIM Direccion Contra la Trata Personas y Trafico llicito de Migrantes

DDHH Derechos Humanos

DECE Departamento de Consejeria Estudiantil

DEVIF Departamento de Violencia Intrafamiliar

DINAF Direccion de Nifez, Adolescencia y Familia

DINAPEN Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifos, Nifnas y Adolescentes

DIPEE Direccion de Proteccion a Ecuatorianos en el Exterior

DNAIM Direccion Nacional de Analisis de la Informacion de la Policia Nacional

DPE Defensoria del Pueblo del Ecuador

DP Defensoria Publica del Ecuador

EBDH Enfoque Basado en Derechos Humanos

ECC Equipo Coordinador de Casos

EMA Estatuto Migratorio Andino

ENCCO Estrategia Nacional Contra el Crimen Organizado
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Acronimo Significado

EPS Economia Populary Solidaria

ERJAFE Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva

FEDOTI Fiscalias Especializadas en Delincuencia Organizada Transnacional e Internacional

FFAA Fuerzas Armadas

FGE Fiscalia General del Estado

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADM Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

GADP Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial

GADPR Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

GAP Grupos de Atencién Prioritaria

GDO Grupo de Delincuencia Organizada

Glz Cooperacion Alemana para el Desarrollo

GTRM Grupo de Trabajo para Refugiadas y Migrantes

IAEN Instituto de Altos Estudios Nacionales

IEPS Instituto de Economia Popular y Solidaria

INDH Instituciones Nacionales de Derechos Humanos

INEC Instituto Nacional de Estadisticay Censos

INTERPOL Organizacion International de Policia Criminal

JCPD Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

LCTPTIM Ley Organica Contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes

LGBTIO+ Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans, Travesti, Intersexual, Queer y otras identidades no incluidas en las
anteriores

LOIPEVCM Ley Organica Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y las Ninas

LOMH Ley Organica de Movilidad Humana

MAPIS Medidas Administrativas Inmediatas de Proteccion

MDG Ministerio de Gobierno

MDI Ministerio del Interior

MDT Ministerio del Trabajo

MEF Ministerio de Economiay Finanzas

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

MIES Ministerio de Inclusién Econémicay Social

MINEDUC Ministerio de Educacion

MINTUR Ministerio de Turismo

MMDH Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

MPCEIP Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

MREMH Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

MSP Ministerio de Salud Publica

MTCTT Mecanismo Territorial de Coordinacion de Tratay Trafico llicito de personas

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

NDD Noticias del Delito

NNA Nifas, ninos y adolescentes

NNUU Naciones Unidas
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Acrénimo Significado

NRC Consejo Noruego para Refugiados

0DS Objetivos de Desarrollo Sostenible

0IM Organizacion Internacional para las Migraciones

ONG Organizacion no gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONU MUJERES Agencia de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer

0SC Organizaciones de la Sociedad Civil

PAB Plan de Accion de Brasil

PACTIM Plan de Accién Contra el Trafico llicito de Migrantes

PAHO Organizacion Panamericana de la Salud

PAM Personas Adultos Mayores

PDYOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PMM Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular

PMR Pacto Mundial sobre los Refugiados

PN Policia Nacional

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNSCCSP Plan Nacional de Seqguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica

PNSI Plan Nacional de Seguridad Integral

POA Plan Operativo Anual

RAE Real Academia Espafola

REGISTRATT Registro de Casos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes

SDH Secretaria de Derechos Humanos

SENESCYT Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

SIAF Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales

SIMIEC Sistema Migratorio Ecuatoriano

SISEGETT Sistema de Seguimiento de Gestion de Trata de Personasy Trafico de Migrantes

SJR Servicio Jesuita a Refugiados

SNDPINA Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifez y Adolescencia

SPAVT Sistema Nacional de Proteccién y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso
Penal

TDP Trata de Personas

TIC Tecnologias de Informacién y Comunicacion

TIM Trafico llicito de Migrantes

UAFE Unidad de Analisis Financiero y Econémico

UGAIM Unidad de Gestion de Administracion de la Informacion Migratoria

UNATT Unidad Nacional de Investigacion contra la Trata de Personas y Trafico de Migrantes de la Policia Na-
cional

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito

VDTIM Victimas de Trafico llicito de Migrantes

VIP Persona importante por su posicion social o econémica

VTDP Victimas de Trata de Personas

ZIF Zonas de Integracion Fronteriza
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Capitulo I: Proceso de formulacion y marco conceptual del PACTIM

1.1. Proceso de formulacion del PACTIM

La formulacion del Plan de Accion Contra el
Trafico llicito de Migrantes (PACTIM) 2024-
2030, que lidera el Ministerio del Interior
(MDI), como ente rector de la politica, en
coordinacion con las entidades del Comité
Interinstitucional de Coordinacién para la
Prevencion de Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes, y Proteccion a sus
Victimas(Cl), inicié en 2019 con un proceso de
analisis de la situacion sobre el Trafico llicito
de Migrantes (TIM) en Ecuador. El objetivo
fue generar lineas de accion especificas para
abordar esta problematica.

Dicho proceso contempld la participacion
de distintos sectores y actores sociales.
El MDI realizé un proceso de investigacion
y levantamiento de informacion primaria
y secundaria. La metodologia aplicada
considerd talleres, mesas de trabajo,
entrevistas y encuestas. En estos espacios,
contribuyeron  emigrantes  retornados,
pobladores de las zonas con alta incidencia
de TIM, lideres comunitarios, estudiantes
universitarios, académicos, funcionarios de
organismos internacionales, funcionarios de
entidades gubernamentales del nivel nacional
e internacional de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Panama.

Algunas fases de este proceso fueron:

« Durante el 2019, el MDI realizd, en la
provincia de Canar, talleres con familiares
de migrantes y/o personas que conocen
de cerca casos de TIM, con grupos de
edad diversos, adolescentes y adultos,
quienes participaron en grupos de
discusion y encuestas. De igual forma,
se mantuvo reuniones con la academia y
autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD).

« Durante el periodo 2020-2021 (pandemia
COVID-19), el MDI continué con el
proceso de investigacion y generacién de
informacién sobre el TIM.

« Enmarzo de 2023, el MDI, con apoyo de la
Cooperacion Alemana para el Desarrollo
(GIZ), convocd a una mesa de trabajo
en Quito, en la cual participaron lideres
comunitarios de las provincias de Azuay,
Chimborazo, Morona Santiago, Pichinchay
Tungurahua. Estas localidades presentan
mayor incidencia de TIM. En este espacio,
se inform¢ sobre la situacion del TIM
en Ecuador y sus riesgos. Se explico el
protocolo a sequir cuando existe algun
caso de TIMy se receptaron aportes para
la construccién de la politica publica.
Ademas, se realizaron mesas de trabajo
con el Cl, organismos internacionales
y academia, para complementar el
diagnostico del PACTIM.

« Desde julio de 2023, en el marco de
un acuerdo de cooperacion técnica
con la Unidad de Migracion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
el equipo consultor del Centro de
Planificacion y  Estudios  Sociales
(CEPLAES) apoyé al MDI en la formulacion
delPACTIM. Sobrelabasedelainformacion
recolectada anteriormente, se solicito a
las instituciones que conforman el Cl que
realicen una actualizacién de datos sobre
los programas/proyectos, resultados
alcanzados, nudos criticos y alternativas
de mejora para enfrentar el TIM, insumos
que se incorporaron al diagnostico.

« En agosto de 2023, la Subsecretaria
de Seguridad Publica del MDI, en
coordinacion con el equipo técnico del
BID y de CEPLAES, convoc¢ al Cl a una
primera jornada de trabajo de formulacion
del PACTIM. Se presentd el marco juridico
conceptualrelacionadoal TIMy el contexto
general de este delito en el Ecuador. Los
principales resultados obtenidos en esta
jornada fueron: la validacion del arbol de
problemas, el diseno de objetivos y lineas
de accion seqgun los ejes de promocion,
asistencia y proteccién, prevencion del
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delito, persecuciénygobernanza. También
se aplicé unaencuestade percepcion para
evaluar laamenaza del TIM.

En septiembre de 2023, la Subsecretaria
de Seguridad Publica del MDI, en
coordinacion con el equipo técnico del
BIDy CEPLAES, convocé al Cl ala segunda
jornada de trabajo de formulacién del
PACTIM. Se partioc de los hallazgos
del diagnostico del TIM en el Ecuador,
tomando como base los datos del sistema
de Registro de casos de Trata de Personas
y Trafico llicito de Migrantes(REGISTRATT)
del MDI. Cumpliendo el objetivo propuesto
para el taller, se valido6 la matriz de lineas
de accion con las entidades del Cl vy
se presentd a los asistentes el marco
programatico con la estructura y modelo
de gestion-gobernanza del PACTIM.

Paralelamente, durante el mes de
septiembre de 2023, en coordinacién con
el MDI, el equipo consultor de CEPLAES
realiz6  entrevistas a informantes
calificados. Participaron funcionarios
de instituciones nacionales, como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (MREMH) y el Consejo
Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana (CNIMH); y de organismos de
cooperacion internacional, como la
Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), la Agencia de las
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la Oficina de las Naciones Unidas
para la Droga y el Delito (UNODC) Yy la GIZ.
lgualmente, se consultd a la academia,
a docentes-investigadores del Instituto
de Altos Estudios Nacionales (IAEN) vy
de la Universidad de lllinois de Chicago,
con el fin de contar con sus aportes y
recomendaciones para el PACTIM.

En octubre de 2023, con la finalidad
de hacer una devolucion a los actores
calificados entrevistados, se desarrolld
una jornada de trabajo, convocada por

el BID, el equipo consultor de CEPLAES
y el MDI. A los representantes de las
instituciones antes mencionadas se
sumaron organizaciones de migrantes
como Alianza Migrante, organizaciones
no gubernamentales como el Servicio
Jesuita a Refugiados (SJR), el Consejo
Noruego de Refugiados (NRC)y docentes-
investigadores del Grupo de Estudios
sobre Migraciones Internacionales de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO). En este taller, se
presentaron los avances en la formulacion
de la politica publica contra el TIM. Se
expusieron los principales datos del
diagnostico, los objetivos, los ejes y las
lineas de accion para un abordaje integral
del fendmeno. Asimismo, se compartio el
modelo de gestién del PACTIM, que plantea
lacoordinaciéndelosdiferentessectoresy
actores, asicomo la articulacion multinivel
nacional y local, para la implementacion
efectiva del plan. Adicionalmente, se
consulté a los participantes sobre la
contribucion que las diferentes entidades
no gubernamentales podrian realizar
para encontrar sinergias, complementar
esfuerzos y coordinar iniciativas.

« EI MDI emite el PACTIM mediante el
Acuerdo Ministerial Nro. 0152 de 22 de
noviembre de 2023.

« EI MDI incluyo al PACTIM en la plataforma
digital, Sistemade Seguimiento de Gestion
de TratadePersonasy Traficode Migrantes
(SISEGETT),visualizadorque permitirdalas
entidades gubernamentales monitorear el
avance de su implementacion.

Las visiones y experiencias compartidas
en los distintos espacios de participacion
proporcionaron elementos para conocer
y comprender los principales desafios, las
acciones prioritarias a realizar para enfrentar
estedelitodesde unamiradaintegral, nacional
y regional; asistir y proteger a las victimas de
forma oportunay eficaz.
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1.2. El combate al trafico ilicito de migrantes en el contexto ecuatoriano

La emision de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacionaly el Protocolo Complementario
Protocolo contra el traficoilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire (Palermo - Italia), en el
2000, a la cual suscribio Ecuador en el 2003,
impulsé la respuesta a los compromisos
adquiridos por el Estado en la materia,
mediante la declaracion como politica
prioritaria de la lucha contra la trata de
personas, el traficoilicito de migrantesy otras
formas de explotacién (Decreto Ejecutivo
1.181de 2004).

Dos anos despues, se emitid¢ el primer Plan
Nacional para Combatir la Trata, el Tréafico, la
Explotacién Sexual, Laboral y otros medios
de explotacion de personas, en particular
mujeres, nifos, nifas y adolescentes (2006),
paralelamente y en ese mismo ano, el
Congreso Nacional reformé el Codigo Penal y
tipificé el delito de trafico ilegal de migrantes
(art.440A). Posteriormente, el Codigo
Orgéanico Integral Penal (COIP), expedido en el
2014, incorporoé reformas a la figura del delito
(art. 213)y sanciones para personas juridicas,
entre otros aspectos.

En el 2017, se expidio la Ley Organica de
Movilidad Humana?(LOMH) y su Reglamento
(agosto, 2017), que incluy6 un capitulo (VI)
sobre trata de personas y TIM, en el que
constan las responsabilidades del Estado en
materia de prevencién, proteccion, atencion
y reinsercion de las victimas de TIM. Este
marco legal permitio el abordaje integral
de la problematica del TIM y la proteccién
integral de las victimas, complementando la
persecucion penal del delito con la politica
publica, mediante la accion coordinada de un
conjunto de entidades publicas agrupadas
en el denominado Comité Interinstitucional
de Coordinacion para la Prevencion de Trata

de Personas y Trafico llicito de Migrantes y
Proteccion a sus Victimas. Este mecanismo
de articulacion para el combate de la trata
de personas y el TIM funciond con base en
el Acuerdo Interinstitucional (0010 y el
Protocolo de Actuacion Interinstitucional en
casos de TIM“.

En el ano 2021, las reformas a la LOMH
incluyeron varios temas relacionados con
el TIM y las atribuciones del MDI, entre las
cuales destacan: la definicion de migracion
riesgosa; la inclusion de las personas que
retornan forzadamente a los beneficios de la
categoriade emigrantesretornados como son
las victimas de TIM; la definicion de “victima
de tréfico ilicito de migrantes”; el registro de
las victimas y los principios de actuacion; la
inadmisionyun procedimiento administrativo
especifico para la deportacion, conforme el
Codigo Organico Administrativo (COA, 2017) a
cargo del ente rector de control migratorio y
régimen sancionatorio, el MDI.

En el 2023, la Asamblea Nacional aprob¢ la
Ley Organica contra la Trata de Personas
y el Tréafico llicito de Migrantes® (LCTPTIM)
derogando el capitulo sobre trata y trafico
ilicito de personas de la LOMH e incluyd,
entre otros aspectos, la integracion vy
facultades del Cl, lo cual eleva a estatus de
ley organica el contenido del Estatuto de
funcionamiento del Cl. Adicionalmente, esta
ley incluye responsabilidades de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) en el
combate al TIMy la trata de personas (TDPJ.

El Cl es un cuerpo colegiado que agrupa
a distintas carteras de gobierno junto a
entidades de la funcién judicial y de control
social; contempla, ademas, la posibilidad
de participacién de otras entidades del
Estado, organizaciones de la sociedad civil

Emitido en el Registro Oficial Nro.240 del 14 de mayo de 2018.

Publicada en el Registro Oficial Nro. 252 del 16 de febrero del 2023.
Esta pendiente la expedicion del Reglamento a la LCTPTIM.

OO~ NN =

Publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 180 del 10 de febrero del 2014.
Publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro.938 del 6 de febrero del 2017.

Acuerdo Interinstitucional Nro. 003 y publicado en Registro Oficial Nro.25/ 2020.
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y organismos intergubernamentales que
pueden asistir con voz informativa. La Ley
Organica Contrala Trata de Personasy Trafico
llicito de Migrantes (LCTPTIM) determina que
la rectoria en materia de TIM corresponde
al ente rector en materia de seguridad
ciudadana y orden publico (MDI), que tiene
atribuciones para desarrollar e implementar
en coordinacién con las entidades del
Cl politicas publicas en los ambitos de
prevencion, investigacion, proteccion 'y
asistencia integral a victimas (art. 6).

En este contexto normativo y en uso de sus
atribuciones, el MDI liderd la formulacion
del PACTIM en conjunto con las entidades
que conforman el CI’. Cabe destacar que,
con la promulgacién de este plan, al 2023,
Ecuador cuenta con dos politicas publicas
que se complementan y permiten cumplir los
compromisos internacionales y el mandato
constitucional sobre la obligacidon del Estado
de velar por los derechos de las personas
nacionalesy extranjerasvictimasde TIMy TDP:
el Plan Nacional Contra la Trata de Personas
(2019-2030) y el PACTIM(2023-2030).

Figura 1: Evolucion normativay de politica publica sobre TIM

2003

Ecuador suscribe la Convencién
Internacional contrala
delincuencia organizada

2004

Decreto Ejecutivo 118, creacion de
Comision para elaboracion del
Plan contrael TIMy TDP

2006

Reforma el delito de TIM del
Codigo Penal del ano 2002
(art.- 440 A)

2006

Decreto Ejecutivo 1823, emision
del Plan Nacional para combatir la
TDPyel TIM

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

2019

Protocolo de actualizacion
interinstitucional para caso de TIM

2018

Estatuto del Comité
Interinstitucional

2017

Expedicion de la Ley Organica de
Movilidad Humana

2014

Cambia la figura del delito a
trafico ilicito de migrantes, COIP
(art., 213)

2020

Protocolo de Actualizacion
Interinstitucional para casos de
TIM

2021

Reforma ala Ley Organica de
Movilidad Humana en materia de
TIM

2017

Expedicion de la Ley Organica
Contrala Trata de Personasy el
Trafico llicito de Migrantes

2023

Formulacion del PACTIM

1.3. Marco juridico internacional sobre trafico ilicito de migrantes

Ecuador ha suscrito y ratificado varios instrumentos internacionales que son vinculantes
y cuyos compromisos debe cumplir en materia de TIM y proteccion a determinados grupos
humanos que enfrentan mayores riesgos y efectos agravados como son los ninos, ninas y
adolescentes (NNA), personas en movilidad humana, mujeres, diversidades sexuales, adultos
mayoresy otros. Enla siguiente tabla, se presenta el detalle de los instrumentos directamente
relacionados con TIM y aquellos que son aplicables a los sujetos de proteccion, como son las
personas que solicitan refugio, asilo o son apatridas y que llegaron al pais mediante el TIM.

7  Emitido por Acuerdo Ministerial Nro. 0194 el 25 de noviembre de 2019.
8 Acuerdo Ministerial Nro. 0194 Plan de Accion contra la trata de Personas 2019-2030 Registro Oficial Edicion Especial 349, de 14 de febrero de 2020.
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Tabla1:

nstrumentos internacionales sobre TIM y sujetos de proteccion

1. Sistema ONU Objeto

Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, 1848

Contiene el catalogo de derechos de las personas por su condicion inherente de seres humanos
cuya aplicacion es universal.

Estatuto INTERPOL, 1956

Conseguiry promover, dentro del marco de las leyes de los diferentes paises y del respeto a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la mas amplia asistencia reciproca de las autori-
dades de policia criminal.

Convencion de Viena sobre rela-
ciones consulares, 1963

Establece las normas de actuaciéony el alcance de las oficinas consulares del Ecuador en los
paises del mundo.

Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW), 1979

Promover el adelanto y la igualdad en el ejercicio de los derechos de las mujeres y las ninas,
eliminando todas las formas de discriminacion.

Convencion sobre los Derechos del
Nino, 1989

Asegurar la proteccion especial de NNA y la garantia de todos sus derechos humanos.

Pacto Mundial sobre las Migraciones
(PMM), 2018 en Marrakech, Marruecos

Este pacto contempla entre sus objetivos reducir los riesgos y las vulnerabilidades a las que se
enfrentan los migrantes en las diferentes etapas de la migracion, respetando, protegiendo y cum-
pliendo sus derechos humanos y brindandoles atencion y asistencia. El objetivo 9 se refiere a
reforzar la respuesta transnacional al TIM.

Pacto Mundial sobre Refugiados
(PMR), 2018 en Nueva York

Su objetivo es asegurar respuestas mas predeciblesy equitativas de recepcién, admisiéony apoyo
alas necesidades de refugiados, refugiadasy solicitantes de la condicion de refugio y a los paises
que los acogen.

Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, 1998

Juzgar alos individuos responsables de los mas graves delitos que afectan al mundo entero, tales
como genocidio, crimenes de guerray crimenes contra la humanidad.

Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2000

Promover la cooperacién internacional para prevenir y combatir eficazmente la delincuencia
organizada transnacional.

Protocolo Contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional, 2000

Preveniry combatir el TIM, asi como promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese fin,
protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objetos de dicho trafico.

Convenio Nro. 143 sobre las Migra-
ciones en Condiciones Abusivas y la
Promocion de la Igualdad de Opor-
tunidades y de Trato de los Traba-
jadores Migrantes, 1975

Considera, entre otros aspectos, que la emigracion de los trabajadores motivada por las condi-
ciones del mercado del empleo deberia realizarse bajo la responsabilidad de los organismos
oficiales del empleo o con arreglo a los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes y, en
particular, alos que permitan la libre circulacién de los trabajadores.

2. Sistema Interamericano Objeto

Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos (Pacto de San José),
1969

Consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen
de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos humanos.

Convencion Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Meno-
res, 1989

Asegurar la pronta restitucion de menores que tengan residencia habitual en uno de los Estados
Parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado Parte o que, ha-
biendo sido trasladados legalmente, hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también objeto de
esta convencion hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por
parte de sus titulares.




2. Sistema Interamericano

Convencion Interamericana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal,
1992
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Colaboracion en la investigacién criminal y persecucion de crimenes transnacionales como el
TIM.

Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vi-
olencia Contra la Mujer, “Convencion
de Belem do Para”, 1994

Establece el derecho humano de las mujeres a vivir sin violencia por razén de género y obliga a
los Estados a desarrollar acciones legislativas, de politica publica y otras para su erradicacion.

Convencion Interamericana sobre
Trafico Internacional de Menores,
1994

Decision 458 del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores,1999

Asegurar la pronta restitucién de menores que tengan residencia habitual en uno de los Estados
Parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado Parte o que, ha-
biendo sido trasladados legalmente, hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también objeto de
esta convencion hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por
parte de sus titulares.

3. Sistema Andino (0] J=140)

Lineamientos de la politica exterior comun, que dispone la necesidad de articular una posicién
conjunta que, bajo el principio de responsabilidad compartida, constituya la contribucion de la
Comunidad Andina (CAN) a la lucha internacional contra el crimen organizado.

Decision 501 Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF)en la CAN, 2001

Entre sus objetivos, consta el establecer mecanismos eficaces para crear y manejar conjunta-
mente los mercados fronterizos de trabajo y para administrar los flujos migratorios, bilaterales e
internacionales, que se desarrollen en las ZIF.

Carta Andina para Promocion y Pro-
tecciéon de los Derechos Humanos,
2002

Desarrollar acciones necesarias para asegurar la proteccion de los derechos humanos de las
minorias y combatir todo acto de discriminacion.

Decision 525 de la CAN de julio del
2002

Establece las especificaciones técnicas minimas de nomenclaturay seqguridad del Pasaporte An-
dino, y el acuerdo MERCOSUR/ CMC/DEC. Nro. 18/08, que reconoce la validez de los documentos
de identidad personal a los Estados parte del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)y los Estados
asociados.

Decision 548 sobre el Mecanismo
Andino de Cooperacién en materia
de Asistenciay Proteccion Consulary
Asuntos Migratorios, 2003

Procurar a todo nacional de los Paises Miembros la proteccién y asistencia en el lugar donde se
encuentreny crear un mecanismo institucionalizado de cooperacion en materia migratoria.

Estatuto Migratorio Andino (EMA),
emitido por el Consejo Andino de
Autoridades Migratorias (CAAM), 2021

Declaracion de Cartagena, 1984

Este mecanismo beneficia a los migrantes de los paises miembros de la CAN, que se encuentren
enirregularidad migratoria.

4. Sistema Sudamericano (0] J=10)

Acuerdo regional entre los paises de América Latina para la proteccién de refugiados y solicit-
antes de asilo en el hemisferio.

Declaraciony Plan de Accién de Brasil
(PAB), 2014

Busca abordar las nuevas tematicas de movilidad humana y la identificacion de soluciones para
las personas refugiadas, desplazadas y apatridas en América Latinay el Caribe.

Acuerdo sobre residencia para na-
cionales de los Estados Parte del
MERCOSUR, 2014

Permite a los nacionales de los Estados Parte, conseguir una residencia temporal o permanente
en todos los Estados miembros del MERCOSURy en los Estados asociados que se hayan adherido
a dicho Acuerdo.

Proceso de Quito, creado en 2018

Busqueda de una solucion coordinada multilateralmente, orientada a garantizar una migracion
segura, ordenada, reqular y responsable; el pleno respeto a los derechos humanos.

Conferencia Sudamericana sobre

Migraciones (CSM), 2021

Declaracion de Buenos Aires de la XIX CSM incluyo: 5) Trata de personas y TIM.
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5. Acuerdos bilaterales Objeto

Memorando de Entendimiento entre
la Republica del Ecuador y la Republi-
ca de Guatemala sobre el Combate al
Trafico llicito de Migrantes y Protec-
cion de las Victimas, 2009

Cooperacion para la deteccion del TIM y la proteccion a las personas objeto de este delito.

Programa de Accién Binacional para
Fortalecer la Seguridad Fronteriza
entre los Ministerios de Defensa de
Colombia y Ecuador ambos paises,
201

Mecanismos para fortalecer la vigilancia y control en la frontera entre los dos paises, en un es-
fuerzo por reducir la presencia de grupos irregulares armados vinculados con el narcotrafico y la
delincuencia transnacional.

Convenio entre Colombia y Ecuador
sobre Transito de Personas, Vehicu-
los, Embarcaciones Fluviales y Mariti-
mas y Aeronaves, 2012

Requla y ofrece facilidades para el transito de personas de los dos Estados en la ZIF; no se
requiere visa entre los dos paises ni impuestos de salida; determina el tiempo de permanenciay
las condiciones para el traslado de NNA (entre otros).

Fecha de suscripcion del Convenio
entre Ecuador y Peru sobre Transito
de Personas, Vehiculos, Embarca-
ciones Fluviales y Maritimas y Aer-
onaves, 1998.

Regula y da facilidades para el transito de personas de los dos estados y su control exclusiva-
mente en los Centros de Atencion en Frontera (CENAF) o en los puestos de control fronterizo;
solo se requiere el documento de identidad y se determinan las condiciones para el traslado de
NNA (entre otras).

Acuerdo Interinstitucional entre la
Secretaria de Derechos Humanos
(SDH) de la Republica del Ecuador y
el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Chile, 2019

Protecciény retorno seguro de nifos, ninas y adolescentes sin cuidados parentales.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

1.4. Marco juridico nacional sobre trafico ilicito de migrantes

Enrespuestaaloscompromisosinternacionales suscritos por Ecuador en materiade derechos
humanos de las personas objeto de TIM y la persecucion criminal de este delito, la normativa
interna contempla los derechos de las personas titulares de derechos y las obligaciones del
pais desde el marco constitucional hasta leyes secundarias. En la siguiente tabla se detalla el
marco juridico sobre TIM, los delitos conexos y los sujetos de proteccion.

Tabla 2: Normativa nacional

Norma Articulos / Objeto

Constitucion de la Republica del Ecuador

9,11, 86, 40, 226, 393

Cadigo Organico Integral Penal

213

Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden Publico

3,5,59, 61,63, 64

Ley Organica de Extincion de Dominio 2,5,6,13
Ley Organica de Desarrollo Fronterizo 23,24,26,27
Ley de Sequridad Publica y del Estado 3,4,23,28
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Norma Articulos / Objeto

Ley de Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos

7.1,21,22

Codigo Organico de la Niflez y Adolescencia

11,50, 67, 70, 73

Ley Organica para Preveniry Erradicar la Violencia contra la Mujer

1,4,10, 1, 27, 40, 41

Ley Organica de Movilidad Humana

Todo el contenido aplicable a personas extranjeras en
movilidad humana o nacionales en el exterior.

Ley Organica Contra la Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes

Titulo Iy 1l

las Capacidades Institucionales y la Sequridad Integral

Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de

14,15, 38, 41, 43, 56, 85, 88, 92.7

cién a sus Victimas; Acuerdo 010

Normativa para el funcionamiento del Comité Interinstitucional de Coordinacion
para la Prevencion de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, y Protec-

Regular el funcionamiento del Cl, su integracion,
atribuciones, funciones de cada entidad y los mecan-
ismos de coordinacion.

Acuerdo Ministerial 003 del MG, 2020

Protocolo de Actuacion Interinstitucional en casos de Trafico llicito de Migrantes;

Determina la actuacion interinstitucional articulada
de las entidades que conforman el Cl.

Protocolo para Procesos de Proteccién a Ecuatorianos en Situacion o Condicion
de Vulnerabilidad en el Exterior; Acuerdo Ministerial Nro. 020 del MREMH, 2023

Determina los parametros y procedimiento para
atender, gestionar y coordinar con las instancias
respectivas la proteccién y asistencia a las personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

1.5. Marco juridico conceptual

El TIM se produce en el contexto de las
migraciones humanas y es un mecanismo
de migracién irregular usado por quienes
no tienen posibilidades de ingresar a los
paises de destino cumpliendo los requisitos
migratorios o salir libremente de su pais
de origen, pero es necesario distinguir la
migracion irregular del TIM, pues no son
sinonimos, tienen implicaciones legales
distintas y este plan solo aplica al TIM.

Por migracion irregular nos referimos
al movimiento de personas que se
produce al margen de los procedimientos
migratorios, las leyes, normas o los acuerdos
internacionales que rigen la entrada y salida
del pais de origen, de transito o de destino.
Al contrario, la migracion regular implica el
cumplimiento de normas y procedimientos
para la salida, entrada y permanencia en los
paises. Pasaporte o documentos de viaje con
el visado otorgado por el pais de destino e

ingreso por pasos migratorios regulares son
los requisitos generales y universalmente
aceptados. La politica migratoria de cada
Estado determina los parametros de
valoracion para el ingreso y permanencia
de personas en un territorio especifico y
condiciona el principio de libertad migratoria
de las personas. La politica migratoria
tiene base en dos fuentes principales: “los
instrumentos internacionales sobre el tema
ratificados por el Estado receptor y su
normativa interna”(0IM, s.f., pag. 6).

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, establece que “toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, y toda
persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar” (ONU,
1948, art.13). En concordancia con esta norma
universal, la Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE) consagra el derecho a
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la migracion o movilidad humana (art. 40)
y garantiza la igualdad de derechos de las
personas extranjeras en el territorio nacional
(art. 9y 11); ademas, de incluir a las personas
en movilidad humana entre los grupos de
atencion prioritaria.

Con base en estas nociones juridicas, las
personas de nacionalidad ecuatoriana y
extranjeras que habitan en el territorio
nacional tienen derecho a ingresar vy
salir del pais cumpliendo los requisitos
administrativos exigidos por la ley, como,
por ejemplo: contar con los documentos
de identidad y viaje requeridos; ingresar y
salir por los pasos regulares de migracion y
adquirir algun tipo de visa para permanecer
en el Ecuador o viajar a un pais extranjero. Sin
embargo, la realidad muestra que el derecho
a migrar cumpliendo los requerimientos
administrativos necesarios no puede ser
ejercido de forma universal puesto que
barreras socioeconomicas lo impiden, asi
como restricciones para la admisibilidad de
determinados grupos humanos en los paises
de destino, razon por la cual las personas
migran de forma irreqgular y con modalidades
de desplazamiento riesgosas (OIM, MDI,
Defensoria del Pueblo, 2017).

El TIM es una forma de migracion irregular y
de riesgo, sea este alto o bajo, pues, en todos
los casos las personas que se desplazan
facilitadas por traficantes, deben evadir las
normas migratoriasy los controles de ingreso
y permanencia a lo largo de su trayecto, con
lo cual se convierten en infractores de las
normas migratorias. Adicionalmente, sus
derechos humanos pueden ser vulnerados
por accién u omision de quienes facilitan el
viaje, por parte de funcionarios publicos o
de los ciudadanos de los paises que pueden
obrar con discriminacion y xenofobia hacia
las personas en movilidad humana.

Cuando las posibilidades de emigrar por
vias regulares se agotan, los traficantes
aprovechan la necesidad de migrar de las
personas para obtener beneficio econdmico.
Mientras mas peligrosas y complejas son las

condiciones de transito entre paises y del
cruce de fronteras, mas probable es que las
personas recurran a traficantes. La LOMH
(art. 3 Nro. 15) define a la migracion riesgosa
como: “el desarrollo de actividades de
movilidad humana asociadas a los procesos
de migracion indocumentada o irreqular, que
ponen en riesgo la vida, sequridad, libertad e

integridad personal del migrante y su familia”.

La migracionirregular facilitada por terceros,
que hacen de esta practica un negocio,
constituye el TIM. El desplazamiento apoyado
por facilitadores, a los cuales se conoce
popularmente como coyoteros (polleros), se
da luego del pago o beneficio econdmico o,
también, puede darse con pagos parciales en
la medida que avanza el viaje a destino(lzcara,
2017). Es un delito que implica la realizacion
de varias tareas a cargo de una o varias
personas, algunastareasilicitasyotraslicitas:
la promocion del desplazamiento irregular
a los potenciales migrantes por parte de los
“enganchadores”; el financiamiento para
los gastos de viaje por parte de usureros u
otros prestamistas formales; la obtencion de
documentos de viaje mediante tramitadores
o falsificadores; la obtencion de poderes
para trasladar NNA; el acompanamiento a
migrantes por pasos irrequlares a lo largo
del trayecto migratorio o en alguna etapa de
este; el traslado empleando distintos medios
de transporte con el conocimiento de los
transportistas; el alojamiento temporal en los
paises de transito y otras acciones en las que
pueden participar funcionarios publicos que
actuan de forma corrupta(0IM, 2008).

El TIM se desarrolla en la dinamica oferta y
demanda. El animo de lucro de las personas
que facilitan el desplazamiento transnacional
es el elemento central que diferencia a la
migracion irreqular del delito de TIM y es,
precisamente, el interés econdémico el que
ha fortalecido a la delincuencia organizada
en los paises de origen, transito y destino
(UNODC, 2017). Por su parte, la migracion
irreqgular voluntaria y sin facilitadores
(conocidos como coyoteros, pasadores o
polleros) de las personas o grupos familiares
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que se desplazan de forma autéonoma las
coloca en condicién de irreqularidad v,
en algunos paises, de ilegalidad, lo cual
implica sanciones de distinto tipo segun la
normativa local (UNODC, 2017). Se entiende el
desplazamiento de forma autonoma cuando
las personas o grupos de familiares cubren
directamente sus gastos y necesidades para
el ingreso y la permanencia en los paises de
transito y destinoy no constituye TIM, pero su
entrada o permanencia en un pais se da sin
cumplir los requisitos determinados por las
leyes migratorias.

Como ya se menciono, en el ano 2000, la
Asamblea de las Naciones Unidas expidio
el Protocolo Contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mary Aire °, con el fin de
prevenir y combatir este delito, considerado
una violacion a los derechos humanos,
mediante la adopcion de un enfoque amplio
e internacional. Este instrumento define al
TIM como: “la facilitacion de la entrada ilegal
de una persona en un Estado Parte del cual
dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa
o indirectamente, un beneficio financiero
u otro de orden material® (ONU, 2000). En
concordancia con el Protocolo contra el
TIM, el COIP tipifica el delito y lo sanciona
con pena privativa de la libertad desde siete
hasta veintiséis anos, dependiendo de las
circunstancias, efectos y agravantes como el
sometimiento a malos tratos o la muerte de
las personas traficadas(art. 213, inciso 1):

Trdfico ilicito de migrantes.- La persona que,
con el fin de obtener directa o indirectamente
beneficio econdmico u otro de orden material
por cualquier medio, promueva, capte, acoja,
facilite, induzca, financie, colabore, participe
0 ayude a la migracion ilicita de personas
nacionales o extranjeras, desde el territorio
del Estado ecuatoriano hacia otros paises o

viceversa o, facilite su permanencia irreqular
en el pais, siempre que ello no constituya
infraccion mds grave,(...).

En la investigacion y judicializacion es
fundamental identificar claramente a
las personas que, en principio, pueden
presentarse como victimas pero que, en
realidad, son sujetos activos del delito.
También puede darse el caso del ingreso de
migrantes al pais con documentos legitimos
y cumpliendo con los requisitos migratorios,
pero, si son guiados por traficantes que
hacen de esta practica un negocio, estos
pueden ser procesados por el delito de TIM.
La identificacion de los sujetos activos del
delito es un desafio tanto de los sistemas de
inteligencia criminal cuanto del proceso de
investigacion y judicializacion (UNODC, 2010).

La LCTPTIM determina que:

Victima de trdfico ilicito de migrantes es
la persona nacional o extranjera que, por
cualquier medio o accion determinada por la
ley penal, haya sido objeto de migracion ilicita
desde el territorio del Estado ecuatoriano
hacia otros paises o viceversa o, se facilite
su permanencia irreqular en el pais, con el
fin de que una persona obtenga, para si o
para terceros, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden
material (art. 34).

Con estadefinicion, lalegislacion ecuatoriana
supera a lo establecido en el Protocolo
de Palermo al hacer visible a la victima y
la vulneracion de sus derechos, aunque,
paralelamente, persiste la afectacion directa
al bien juridico perjudicado por este delito,
que radica en la soberania del Estado y su
derecho de admitir o inadmitir personas no
nacionales ni residentes en su territorio'.

9 Elprotocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada a través de laresolucion 55/25, anexo Il (UNODC, 2017)

10 Art. 3 del parrafo a) del protocolo.

11 Lasoberania de un Estado comprende tres dimensiones: externa, internay territorial.La dimension externa de la soberania radica en el derecho de un Estado
a definir sus relaciones con otros Estados y entidades sin limitacion o control alguno por parte de otro Estado. Esta dimensién también se denomina “indepen-
dencia”. La dimensioén interna de la soberania consiste en el derecho exclusivo o la competencia exclusiva de un Estado para determinar la naturaleza de sus
propias instituciones, promulgar las leyes que considere apropiadas y garantizar la observancia de estas. La dimension territorial de la soberania remite a los
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En concordancia con los derechos
constitucionales de las personas en movilidad
humana, la LCTPTIM considera a las personas
objeto de TIM como victimas con la finalidad
de precautelar sus derechos, ofrecer la
atencion debida, especialmente, cuando se
encuentran en situacién de vulnerabilidad
y garantizar la reparacion de los derechos
vulnerados. Los migrantes objetos de trafico
ilicito suelen ser victimas de violaciones
graves de los derechos humanos, aunque,
inicialmente, pudieron convenir en el traslado
a otro pais, en cualquier momento del viaje,
pueden enfrentar condiciones en modo
alguno consentidas™.

El TIM es un delito transnacional debido a
que quienes lo realizan facilitan el cruce
de fronteras e ingreso ilegal a los paises
en transito y de destino de las personas
migrantes (OIM, 2019, pag. 12). Sin embargo,
puede ser detectado antes de que las
personas crucen las fronteras, ya sea por la
denuncia de familiares, victimas o ciudadania
en general o por indicios derivados de
acciones de inteligencia, en todo caso y con
fines de investigacion y judicializacién, el TIM
es un delito de accion y no de resultado.

La facilitacién de la entrada irregular a un
pais (como la accion principal), a través
de rutas clandestinas o con el uso de
documentos falsos, con la finalidad del
beneficio financiero o material de quienes
la realizan, afecta la soberania del Estado
(ONU, 2000) y los derechos de las personas
en movilidad humana cuando son sometidas
a condiciones infrahumanas de traslado,
violencia, incluso la muerte (Protocolo
TIM art., 186), extorsién, usura, explotacion,
durante su traslado o de forma posterior.
En definitiva, el TIM es un delito grave que
expone a las personas a diferentes riesgos
al mismo tiempo que violenta la soberania
y seguridad de los Estados (0OIM, UNODC,
Conferencia Regional sobre Migracién, 2023),
a la vez que constituye un problema social
que no puede ser enfrentado Unicamente
por la via penal, sino con acciones de politica
publica multisectoriales en las que confluya
la accién articulada del Gobierno central con
los Gobiernos auténomos descentralizados
(GAD).

Enlatabla que se presenta a continuacion, se
ilustran los elementos que constituyen el TIM
segun la 0IM(2012):

Tabla 3: Elementos constitutivos del delito de TIM

Elementos Descripcion

Laaccion

Promover, captar, acoger, facilitar, inducir, financiar, colaborar, participar o ayudar a la migracion
ilicita de personas nacionales o extranjeras desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros
paises o viceversa o facilitar su permanencia irregular en el pais.

Infractores o traficantes (sujeto
activo del delito)

Persona, personas u organizaciones criminales que, con el fin de obtener directa o indirectamente
beneficio econédmico u otro de orden material, facilitan el desplazamiento ilegal de migrantes.

Victimas de TIM (sujeto pasivo)

El Estado receptor de migrantes traficados.
Migrantes objetos de trafico de personas.

El bien juridico protegido

La soberania del Estado receptor y su regulacion migratoria.
La dignidad y vida de las personas victimas de TIM.

La finalidad

Obtener beneficio econémico u otro de orden material. Animo de lucro.

Fuente: Adaptado de OIM, 2012:19 y el contenido del COIP y LCTPTIM.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

derechos de un Estado sobre un territorio y a la autoridad ejercida por él sobre todas las personas y cosas que se encuentren situadas sobre su territorio. Un
componente importante de la soberania territorial en el ambito de la migracién es la prerrogativa soberana del Estado para determinar la admision y exclusion de
extranjeros de su territorio, dentro de los limites que le impone el derecho internacional (OIM, 2019).

12 El Protocolo de Palermo sobre TIM identifica a los traficantes sean individuos o redes como el sujeto activo del delito; al Estado como sujeto pasivo por la
vulneracion de su soberania y, a la persona traficada como el objeto material del delito.



Plan de Accion Contra el Trafico llicito de Migrantes 2024-2030

Comprendiendo que la migracion irregular
es todo movimiento internacional que tiene
lugar fuera del marco regulatorio migratorio
de los paises de envio, de recepcion o de
transito (OIM, 2012, pag. 24) y que el TIM es

elementos diferenciadores entre migracion
irregular, migracién riesgosa y TIM con la
finalidad de remarcar que el presente plan se
enfoca exclusivamente en el TIM y que estas
nociones no son excluyentes unas de otras,

una modalidad de migracién irreqular y de

riesgo, en la siguiente tabla se detallan los

sino conceptos complementarios.

Tabla 4: Diferencias entre migracion irregular, migracion riesgosay TIM

Elementos

Migracion irregular

Migracion riesgosa

TIM

CRE art.: 9, 11y 40; LOMH: art. 3Nro. 15 COIP: art. 213,
LOMH, art.: 2, 43 LCTPTIM: art. 35
- . Acciones u omisiones, que ponen en peligro
Movimiento transnacional de N . - . e .
ersonas, que se produce al lavida, integridad y seguridad de migrantes | Facilitacion del desplazami-
rﬁmr on &eqlas le eg sin cum- irregulares, agravadas por las condiciones | ento voluntario, transnacional
Acciones lir ?os re uisitog miaratorios del entorno: politicas, sociales, economi- | e irregular de personas medi-
gxi idos qu almente 2ra olin. | cas geograficas, climaticas, de seguridad = ante la captacion, acogimien-
regso tréngsito o er?nanencia ciudadanay de los estados, culturales(xen- | to, promocién, transporte,
(gsitua(’:ién mi rato?ia irreqular) ofobia). Pueden ser acciones u omisiones | acogida, financiamiento.
9 9 " | voluntarias u obligadas por terceros.
Traficantes: todas las perso-
Ecuador no considera ilegal Lo nas que promueven captan,
b Las personas naturales o juridicas que L . .
a las personas en condicion : - o . acogen, facilitan, inducen, fi-
de irreqularid . . ponen en peligro la vida y dignidad de mi- . -
gularidad migratoria, . nancian, colaboran, participan
p L L grantes irregulares o vulneran los derechos . A
Infractores pero si pueden recibir sancion . . . . o ayudan a la migracion ilicita
L : - mediante explotacion, soborno, violencia, :
administrativa pecuniaria y . - de personas nacionales o ex-
. abandono, sometimiento a condiciones de . -
deportacion por las causales . . S . tranjeras, son infractores pe-
. hacinamiento, discriminacion, exclusion... . .
establecidas en la ley. nales y estan sujetos a penas
privativas de la libertad.
Las personas con irregularidad
migratoria estan mas expues-
tas a sufrir discriminacién, | Migrantes y sus familias cuya vida, seqguri- .
- . . . . . . Personas nacionales o extran-
Victimas violencia y vulneracion de @ dad, libertad e integridad corren peligro por jeras objetos de migracion
sus derechos humanos en los | su condicién de irreqularidad y vulnerabili- | =~ .
. . . ilicita por parte de traficantes.
paises de transito y destino, @ dad.
pero no son victimas solo por
su condicion migratoria.
Derechos humanos de las per- Soberania del Estado ecuato-
Bien juridico sonas en movilidad humana; @ Vida, seguridad, libertad, integridad per- = riano.
protegido igualdad y no discriminacion = sonal del migrante y su familia. Dignidad humana y vida de
de extranjeros. personas objeto de TIM.
Ingresar al pais de destino . .
con fines de trabajo, reunifi- Correr riesgo de forma voluntaria o some-
cacién familiar cor’nunitaria timiento a riesgos Ingresar al pais de
. destino con fines de trabajo, reunificacion = ; . .
- o por desplazamiento forzoso . S . Animo de lucro de los trafi-
Finalidad ) . familiar, comunitaria o por desplazamiento
(huyendo de la violencia, por . . cantes.
coaccion, coercion desastres forzoso (huyendo de la violencia, desastres
naturales’) entre otras motiva- naturales o conflictos internos) entre otras
ciones ' motivaciones.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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1.5.1. Las victimas del trafico ilicito de migrantes

EnelTIM, las personas migrantes que aceptan
los servicios de traficantes son socios
desiguales en la transaccion (Calahorrano,
2021), pues no tienen la capacidad de
control de las condiciones del acuerdo de
traslado y, en cualquier momento, pueden
ser sometidas a situaciones que ponen en
riesgo su vida y dignidad, por eso, aunque
los migrantes ingresen al margen de la ley y
por vias irregulares a un pais, esto no exime a
los Estados de su obligacion de proteger sus
derechos humanos. Sin embargo, la realidad
da cuenta de innumerables formas de
vulneracion de los derechos de las personas
en movilidad humana irregular en su trayecto
migratorio por los paises de transito y el pais
de destino. (0IM, IPPDH Mercosur).

Conforme alanorma ecuatoriana, las victimas
de TIM pueden ser personas nacionales o
extranjeras (LCTPTIM art 34), individuos o
grupos familiares; varones, mujeres, personas
sexo generico diversas; NNA y personas
adultas o adultas mayores. Muchos estudios
realizados en distintas partes del mundo y
el Ecuador indican que, en su mayoria, son
hombres jovenes, quienes abren el camino
para una posterior migracion de sus familias.
Esta tendencia se atribuye a los roles de
género por los cuales los hombres asumen la
responsabilidad de proveedores econdémicos.

Aunque, como se describe en la tabla
comparativa precedente, las motivaciones
para migrar irreqularmente son varias, el
factor econémico se destaca, sin embargo,
lo que tienen en comun las victimas de TIM es
que recurren a los servicios de facilitadores
o traficantes para emprender su trayecto
migratorio hacia el pais de destino elegido
(UNODC, 2011, pag. 6). Como se puede
constatar en el capitulo I, los datos del
diagnostico dan cuenta de la diversidad de
victimas de TIM de acuerdo con el sexo, edad,
lugar de origen y otras caracteristicas lo que
configura una aproximacién al “perfil de las
victimas.”

Ciertamente y como establece el Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes por
Aire, Mar y Tierra, (art. 5), los migrantes que
recurrieron a traficantes para desplazarse no
estan sujetos a enjuiciamiento penal (ONU,
2000), mas aun, la LOMH considera que los y
las ecuatorianas victimas de TIM en el exterior
y los migrantes extranjeros en el paisy que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad,
requieren atencién prioritaria por parte del
Estado (art. 21, Nro.10), asi como asistencia
meédica urgente y proteccién consular
(LCTPTIM art, 38, 39y 40).

Tampoco los refugiados que han tenido
que recurrir a los traficantes para huir de
persecuciones, violaciones graves de los
derechos humanos o conflictos pueden
ser persequidos por entrar ilegalmente en
un pais (art. 31 de la Convencién de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados 1y art.
19 del Protocolo contra el TIM). Las notas
interpretativas de los documentos oficiales
de la negociacion del Protocolo contra el
TIM hacen hincapié en que no se deberia
penalizar a personas como los familiares ni a
organizaciones no gubernamentales o grupos
religiosos que faciliten la entrada ilegal de
migrantes por razones humanitarias o sin
fines de lucro.

1.5.2. Infractores o traficantes de
personas

Dado que el TIM esun delito, quienes cometen
esta infraccion penal son infractores. El
adjetivo “traficante” se aplica a las personas
que trafican o hacennegocios, especialmente
de forma no licita (Real Academia Espanola,
RAE, s.f.)y, aplicado a la materia de este plan,
traficante o traficantes son las personas que
cometen o tienen la intencion de cometer
el delito de trafico de migrantes (OIM,
2019, pag. 235). Desde la perspectiva de
los derechos humanos de las personas en
movilidad humana, los llamados “coyoteros”
son victimarios, pues ponen en riesgo o
vulneran derechos de los migrantes. Pueden
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emplearse los tres términos para identificar
a los actores que facilitan el desplazamiento
irregular de personas con fines de lucro.

El TIM puede ejecutarse por individuos o
por redes semiestructuradas, asi como por
grupos de delincuencia organizada (GDO)
que constituyen estructuras criminales
complejas y transnacionales (0IM, 2012, pag.
29). Los llamados “coyotes”, que operaban de
forma individual, pueden incorporarse a las
redes internacionales forzados por el nivel
de peligrosidad de las rutas y la presencia de
organizaciones criminales.

El COIP determina (art. 213) penas para los
infractores o traficantes que, con animo
de lucro u obtener beneficios, de cualquier
manera: promuevan, capten, acojan, faciliten,
induzcan, financien, transporten, colaboren,
participen o ayuden a la migracién ilicita
de personas nacionales o extranjeras (...) 0
faciliten su permanencia irregular en el pais.
Debido al caracter transnacional de este
delito, es necesario un funcionamiento en

Figura 2: Tipos de redes

Jerarquica

Organizacion estructurada Redes mas flexibles

Operan en viajes largos a Colaboracién es ocasional

través de multiples fronteras

Fuente: UNODC (2018).

red para la provisiéon de distintos y variados
bienes y servicios requeridos en el pais de
origen, en el viaje por los distintos lugares de
transitoy, finalmente, en el pais receptor.

Por eso, el numero de actores implicados,
es decir, infractores o traficantes que
intervienen en una operacién de trafico,
varia, asi como la relacién entre ellos.
En unos casos: a) se conectan y ofrecen
servicios sobre la marcha; b) en otros, solo
realizan tareas puntuales como la expedicion
de documentos de viaje fraudulentos y c)
constituyen GDO. Por tanto, el TIM puede
implicar la participacion de varios actores
que realizan distintas funciones en el proceso
de trafico ilicito o “coyotes” individuales que
operan a pequena escala y se ocupan ellos
mismos de todos los aspectos de la operacion
(UNODC, 2011, pag. 32).

Segun UNODC (2018), se identifican cuatro
tipos de redes en el TIM, como se reflejaenla
siguiente figura.

Individual

Combinacion entre redes y
traficantes individuales

Traficantes o coyotes
independientes

Actuan de forma oportunista
(pueden ser residentes en
zonas fronterizas)
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Existe consenso en que las redes funcionan
como un modelo de “empresa“, con un gran
numero de grupos delictivos mas pequenos
y flexibles o traficantes individuales que
interactuan cuando es necesario. Las redes
mas sofisticadas llevan a cabo el TIM en
regiones en las que las estrategias de lucha
contra el tréfico ilicito son especialmente
solidas (Financial Action Task Force, 2022)
y constituyen GDO. De acuerdo con las
funciones que desempenan en el TIM, se
identifican:

+ Organizadores o coordinadores.
Responsable general del desplazamiento
de personas; dirige, emplea o subcontrata
a multiples contactos. Puede presentarse
un solo organizador de principio afin o ser
obra de una cadena de organizadores que
interactuan mientras cada uno atiende y
organiza determinada parte del viaje de
los migrantes.

» Captadores, enganchadores. Promueven
sus servicios y alientan la migracion
irregular de riesgo conectando a las
personas con motivaciones o necesidad
de migrar de forma irreqular con los
organizadores del TIM. Pueden ser
nacionales o tener residencia permanente
en el pais de origen o transito y un buen
conocimiento del perfil de los potenciales
migrantes y sus lugares de origen.

+ Guias, pasantes o trocheros. Se ocupan
de la parte operativa del traslado guiando
y acompanando a los migrantes durante
su ruta migratoria por uno o mas paises,
facilitando la permanencia enlos paises de
transito y, especialmente, supervisando
los cruces de frontera. Los migrantes
puedenpasardeunguiaaotroendiferentes
etapas del viaje. Cuando un grupo de
personas traficadas es recuperado, los
guias se encubren entre los migrantes
para evadir su responsabilidad.

+ Mensajeros 'y conductores. Son
responsables de mantener informados
a los guias y conductores de transporte

terrestre, maritimo o aéreo sobre los
controles de la policia, los quardias
fronterizos y el ejército. Tienen contactos
0 se adelantan a los puestos de control y
alertan rapidamente por teléfono movil.
En algunos casos, los transportistas
desconocen que estadn trasladando
personas de forma irregular entre el grupo
de pasajeros; en otros casos, obran como
parte de lared de traficantes.

Proveedores de servicios. Ofrecen
servicios legales, notariales, de
falsificaciondedocumentos,alimentacion,
albergue, cambio de divisas, entre otros,
durante la ruta migratoria, de forma
previa o al final del trayecto. También vy,
lamentablemente, entre quienes ofrecen
servicios que facilitan la migracion
riesgosa como es el TIM estan los
funcionarios publicos tales como policias
de fronteras, soldados, funcionarios de
inmigracion, el personal de embajadas
y consulados, policia portuaria y otros
agentes vinculados por corrupcién a las
redes del TIM.

Prestamistas. Financian una parte o
la totalidad del trayecto migratorio
conociendo la finalidad de los recursos
que otorgan o amparados en el supuesto
desconocimiento. Los conocidos
“chulqueros”, que prestan dinero con altos
intereses, pueden ser perseguidos por el
delito de usura, pero pueden ser parte de
la red, sin caer en el delito de usura, sino
operar en el marco de la ley; las entidades
del sistema financiero, especialmente,
cooperativas con base enlos territorios de
mayor incidencia de la migracion irregular
son un ejemplo de este caso. Aunque la
informacién es aun general, hay indicios
de que organizaciones policriminales
financian los proyectos migratorios
irrequlares ampliando el espectro del
lavado de activos a las personas en
movilidad humana (UNODC, 2010, péags.
23-26).
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Figura 3: Funcionesy actores implicados enel TIM

Organizadores

Captadores,
Enganchadores

Guias
Pasadores
Trocheros

Actores
enel TIM

Prestamistas

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES, 2023.

Proveedores
de servicios,
alimentos

Conductoresde
buses, camiones
Conductoresde
buses, camiones

La Ley Organica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de
las Capacidades Institucionalesyla Sequridad
Integral (art. 56) incluye entre sus reformas
al COIP la tipificacion de la delincuencia
organizada con base en el contenido de la
Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada (2000), con la
finalidad de perseguir penalmente a los GDO
dedicados (entre otros delitos)al TIM:

La persona que mediante acuerdo o
concertacion forme un grupo estructurado de
tresomaspersonasque, demanerapermanente
o reiterada, financien de cualquier forma,
gjerzan el mando o direccion o planifiquen
las actividades de una organizacion delictiva,
con el propdsito de cometer uno 0 mds delitos
sancionados con pena privativa de libertad de
mas de cinco anos, que tenga como objetivo
final la obtencion de beneficios economicos u
otros de orden material, serd sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez anos.

La pena privativa de libertad serd de diez
a trece anos si la delincuencia organizada

tiene como propdsito cometer delitos de (...)
trafico ilicito de migrantes. En este caso, los
colaboradores seran sancionados con pena
privativa de libertad de siete a diez anos.

Por colaborador se entenderd a quien ofrezca,
preste o facilite conocimientos juridicos,
contables, técnicos, cientificos u otros ya
sea de manera ocasional o permanente,
remunerados o no, con el proposito de servir o
contribuir alos fines ilicitos de la organizacion.

El uso de tecnologias de informacion
(TIC) es generalizado por gran parte de
las operaciones del trafico ilicito con los
siguientes fines: interconectar a los distintos
actores que hacen parte de la red de TIM;
determinar la ubicacién geogréfica y el
trayecto de migrantes y pagar los bienes y
servicios pactados con los coyoteros (0IM,
2022). Las TIC también permiten el contacto
de las personas en movilidad humana con
sus familias mediante mensajeria y redes
sociales. Con frecuencia, el TIM implica el
cometimiento de otros delitos penados por la
ley como: el enriquecimiento ilicito por parte
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de prestamistas; la extorsion a las victimas
del TIM; laexplotacion sexual y laboral durante
el trayecto migratorio o de forma posterior
(TDP); laintimidaciény violencia fisica, sexual
y psicolégica por parte de traficantes o de
otras personas. Adicionalmente, a través de
experiencia en el pais y de estudios sobre
el tema, se ha identificado la vinculacién
del TIM con la corrupcion de funcionarios
que alimenta la presencia de este delito,
puesto que las organizaciones delictivas se
aprovechan de las debilidades institucionales
y los sistemas de control de inmigracién, de
proteccién fronteriza y de seguridad publica
(UNODC, 2011). Los GDO con fines de TIM
pueden estar vinculados o realizar otras
actividades criminales trasnacionales como
el trafico de armas o TDP.

El delito de TIM, especialmente el realizado
por redes u organizaciones criminales
trasnacionales, se desarrolla de forma similar
a los modelos empresariales movidos por
la oferta y la demanda de servicios y el valor
de la transaccion economica depende de
la distancia y las dificultades del trayecto
migratorio, asi como de la identificacion de
la capacidad de pago de los migrantes como
son los ecuatorianos que tienen el délar por
moneda de pago. En este mercado ilegal,
el bienestar de las personas que son objeto
de trafico pasa a segundo plano, aunque de
la fiabilidad de los servicios ofrecidos por
los traficantes depende de su capacidad de
enganche (UNODC, 2011, pag. 51).

La vinculaciéon entre la persona o personas
victimas de TIM con el traficante es de
beneficio y riesgo mutuo bajo un mismo
objetivo, que es lograr el traslado para el
bienestar de ambos, incluido el beneficio
economico, razon por la cual pocas veces los
traficantes son denunciados(Gonzalez, 2007).
Considerando esta realidad, son necesarios
la comprension y el abordaje integral del
problema. Caso contrario, se corre el riesgo
de que al emplear Unicamente la sancién
penal, se criminalice a migrantes irregulares
que son victimas del delito, a los agentes
comunitarios o alos asalariados de lared que,

por lo general, constituyen su eslabon mas
débil(Calahorrano, 2021)sin afectarlas causas
estructurales del TIM, que se encuentran en
las condiciones migratorias de los paises de
destino y los contextos socioecondémicos y
politicos de los paises de origen.

1.6. Enfoques del PACTIM

Ecuador tiene por mandato constitucional
(art. 85) la formulacién e implementacion de
politicas publicas orientadas a garantizar el
ejercicio de los derechos humanos de todas
las personas sin distincion alguna, para lo
cual el enfoque basado en derechos humanos
(EBDH) y las tematicas de igualdad deben
considerarse de forma imprescindible en
todo el ciclo delapolitica publica, taly comolo
dispone el Codigo Organico de Planificaciony
Finanzas Publicas (art. 14). En consecuencia,
el PACTIM, que tiene nivel de politica publica,
ha sido formulado siguiendo las directrices de
la entidad rectora de planificacién nacional
en cuanto a la aplicacion de los enfoques
que se describen a continuacién (Secretaria
Nacional de Planificacién, 2022, pag. 7).

1.6.1. Enfoque basado en derechos
humanos

EIEBDH partedelreconocimientodelcatalogo
de derechos de las personas en movilidad
humana en general y de las personas objeto
de TIM en particular, que hacen parte de los
instrumentos internacionales vinculantes y
la normativa interna (CRE, LOMH, LCTPTIM,
COIP).

La LCTPTIM (art. 5, d) determina que en
todo procedimiento se deberad respetar vy
asequrar la realizacién plena de los derechos
humanos de las personas victimas de
TIM (art. 16, Protocolo Palermo TIM), con
particular énfasis en garantizar los derechos
a la vida digna, integridad personal, igualdad
y no discriminacion, tutela judicial efectiva,
imparcial, expedita y el debido proceso; asi
como la atencion especial a los grupos de
atencion prioritaria.
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El EBDH identifica, por una parte, a los
titulares de derechos humanos que, en el
caso del TIM, son las personas objeto de
este delito transnacional, para enfocar
la prevencién en los grupos con mayor
exposicion, ofrecer atencion adecuada a las
victimas y propender a la reparacion integral
de los derechos vulnerados, lo cual incluye la
sancion a las personas que participaron en el
cometimiento de este delito. Este enfoque
permite identificar alos grupos que requieren
atencion especial prioritaria y que enfrentan
varios y cruzados factores de vulnerabilidad
tales como: NNA, mujeres viajando solas,
mujeres embarazadas, migrantes indigenas,
poblacién  LGBTIO+, adultos mayores,
personas con discapacidad, entre otros,
que requieren una asistencia y atencién
especializada dependiendo de su condicion.

Por otra parte, el EBDH identifica a los
portadores de obligaciones en materia de
prevencion, atencionavictimasy persecucion
deldelito, queincluyeal conjunto de entidades
del Estado central y los GAD que conforman el
Cl. EI PACTIM ha sido formulado reflejando el
conjunto de competencias y atribuciones de
cada una de las entidades publicas obligadas
a responder frente al TIM (LCTPTIM, art.
35-43), junto con la responsabilidad de las
comunidades, lafamilia,lospadresytutoresde
NNA, asi como de las personas que convienen
en movilizarse empleando traficantes, con la
finalidad de promover un accionar articulado
y de responsabilidad compartida del Estado
con la sociedad en su conjunto.

1.6.2. Enfoque de movilidad humana

Este enfoque asume las diferentes dinamicas
de la movilidad humana, que incluye la salida,
transito o permanencia en un lugar diferente
al de origen o residencia habitual y retorno,
como factores decisivos en el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas con
independencia de su nacionalidad y calidad
migratoria(LCTPTIM art. 5, k).

Esta perspectiva permite identificar a
la migracion irreqular como un factor de

riesgo para el TIM y enfocar los esfuerzos
en las personas nacionales y extranjeras en
movilidad humana, para prevenirlaocurrencia
del delito, de ser el caso, ofrecer atencion a
aquellas que resulten victimas conforme a
las garantias y principios constitucionales.
En primer lugar, destaca el principio de
la ciudadania universal, que garantiza la
libre movilidad humana (CRE art. 416, N. 6),
al amparo del cual, en nuestro pais, no se
considera a ningun ser humano como ilegal
a partir de su condicion migratoria irreqular
(art. 40).

Esta nocién de integracion borra la linea
divisoria entre nacionales y extranjeros al
otorgar igualdad de derechos y obligaciones
a unos y otros (art. 9). Adicionalmente, las
personas en movilidad humana deben ser
consideradas como grupo de atencion
prioritaria, que implica la obligacién del
Estadodeimplementar medidasde atenciény
proteccion especialesdirigidasalas personas
migrantes (art. 40).

A partir del mandato constitucional, la
LCTPTIM desarrolla el conjunto de principios,
derechos de las personas objeto de TIM y
los procedimientos a sequir para asegurar
la prevencion y promocion de derechos,
asistencia 'y proteccion a victimas,
investigacion y judicializacion.

1.6.3. Enfoque de género

Este enfoque permite comprender Ia
construccion social y cultural de los roles
entre hombres y mujeres, lo cual ha sido
causa de “inequidad, violencia y vulneracion
de derechos y que deben ser modificados
a favor de roles y practicas sociales que
garanticenlaplenaigualdad de oportunidades
entre personas diversas y de unavida libre de
violencia” (Ley para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres art.7, a).

Con el enfoque de género, se identifican los
riesgos y efectos agravados sobre las ninas,
mujeres y personas sexo-genérico diversas
victimas de TIM y los delitos conexos como
son la violencia, el abuso sexual, el secuestro
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y la trata de personas; permite implementar
respuestasdeproteccionidoneasyadaptadas
a sus necesidades especificas y ofrecer
atencion especializada para la reparacion de
sus derechos vulnerados (art. 16, Protocolo
Palermo TIM).

Los pasos transfronterizos clandestinos
son escenarios particularmente peligrosos
para mujeres, ninas y adolescentes, cuya
situacion de vulnerabilidad es aprovechada
por personas y redes que facilitan el transito
y que demandan de forma frecuente sexo
transaccional (ONU Mujeres Ecuador, 2019).

Igualmente, este enfoque resulta pertinente
para explorar las razones que llevan a los
miembros de la comunidad LGBTIO+ a
migrar, lo que experimentan en sus trayectos
migratorios, los retos de estabilizacién,
regulacion e inclusidn social y econdmica en
los paises de transito y destino en los cuales
se expresa la xenofobia, la discriminacion,
la homofobia y la transfobia (SG/0OE, 2022).
Dado que la orientacion sexo-genérica es una
categoria de autoreconocimiento, resulta
mas dificil determinar estadisticamente el
numero de personas diversas que migran
de forma irreqular y, mas aun, las que
resultan victimas de TIM, sin embargo, el
PACTIM asume el desafio de incorporar
indicadores desagregados que permitan
identificar la afectacion del TIM en hombres,
mujeres y personas LGBTIQ+ y monitorear la
implementacion de acciones dirigidas a los
distintos grupos humanos.

1.6.4. Enfoque intergeneracional

El enfoque intergeneracional implica la
identificacion de las necesidades especificas
de proteccion, relacionadas con su edad
cronoldgica en cada una de las etapas de su

crecimiento y desarrollo, con el fin de realizar
acciones para garantizar, proteger y respetar
sus derechos conforme a sus necesidades
especificas en la primera infancia, ninez,
adolescencia, juventud, adultez y adultez
mayor (LCTPTIM art. 5, j).

Este enfoque rechaza el adultocentrismo, es
decir, lasobrevaloraciony estatus superior de
las personas adultas que estan en la plenitud
de su etapa productiva y reproductiva, en
desmedro de la ninez, adolescencia y tercera
edad, y posiciona a NNA como sujetos
de derechos. Cuestiona las tradicionales
relaciones de poder y autoridad de padres,
cuidadores habituales’, tutores, maestros
y, en general, de las personas adultas. Esto
permite entender que menores de edad
sean puestos en manos de traficantes para
emprender su proceso migratorio irregular,
con el animo, sin duda, de ofrecer mejores
condiciones de vida, pero que no consideran
la vulneracion de derechos a la que pueden
ser sometidos en su trayectoy el impacto que
tendra en su desarrollo integral.

El enfoque intergeneracional obliga a
precautelar el principio del interés superior
de NNA con base en la normativa nacional
e internacional de proteccion especial. Es
util también para identificar las necesidades
especiales de las victimas de TIM en la ninez,
adolescencia, asi como en la tercera edad
y responder con acciones de proteccion,
reinsercion y reparacion de derechos
adecuadasacadagrupo etario. Respectoalos
ninosy las ninasy adolescentes, este enfoque
hace énfasis en atender el interés superior y
sus derechos como victimas, conforme la
Doctrina de Proteccion Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes'. En consecuencia,
con este enfoque, el PACTIM incluye acciones
e indicadores sobre NNA victimas de TIM.

13 Persona con quien vive un menor y que cuida de él a diario, sin que ello implique necesariamente una responsabilidad legal. Se trata del cuidador habitual del
menor. Esta persona desempefia un papel de padre o madre, pero puede no tener relacion de parentesco alguno con el menor ni ser su tutor legal. En un contexto
de emergencia, el término suele referirse a la persona que cuida del menor antes de que sobrevenga la emergencia (0IM, 2019).

14 Coédigo de la Nifiez y Adolescencia publicado en el Registro Oficial Nro. 737 del 3 de enero de 2003, ley Nro. 2002-100. Ultima reforma edicién constitucional

del Registro Oficial 262 17-01-2022.
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1.6.5. Enfoque intercultural

Este enfoque se deriva del reconocimiento
de la plurinacionalidad como elemento
constitutivo del Estado y se traduce en
un conjunto de derechos de todas las
comunidades, pueblos y nacionalidades que
habitan en territorio ecuatoriano, asi como
en la validacion de sus conocimientos vy
saberes. Respetar las expresiones culturales,
estilos de vida, las costumbres y tradiciones
ancestrales, en tanto no afecten los derechos
humanos de las personas, permite no solo
preservar el valioso patrimonio cultural
inmaterial de los pueblos, sino fortalecer el
didlogo de saberes para la construccion de
una sociedad unida en la diversidad.

Aplicar el enfoque de interculturalidad
implica, entre otras medidas, laidentificacion
delavictimacomo parte de unanacionalidad o
pueblo indigena, afroecuatoriano o montubio,
entre otros de los que habitan en el Ecuador,
con el fin de garantizar su proteccién, no
discriminacion y promover la reinsercion a
su comunidad de origen (siempre y cuando
cuente con garantias de no revictimizacién
0 sancion social). Ofrecer atencién en la
lengua materna de la victima es un derecho
constitucional y es una medida préctica
para garantizar la proteccion efectiva de las
victimas de trafico.

El enfoque intercultural debe traducirse
en la generacién de servicios y medidas
de proteccion con pertinencia cultural
para ofrecer una atencion adecuada a las
necesidades especificas de las victimas de
TIM, pero también debe permitir el analisis
de practicas culturales proclives al TIM,
para evitar la estigmatizacion y promover
su deconstruccion de forma positiva. Este
enfoque posibilita disenar e implementar
acciones de prevencién, proteccion,
investigacion y judicializacién con respecto
al TIM adaptadas a contextos culturales
diversos.

1.6.6. Enfoque de seguridad

La CRE establece que es deber del Estado
garantizar la sequridad humana a traves de la
ejecucion de politicas y acciones integradas
para prevenir la violencia y discriminacion
(art. 393). La LCTPTIM (art. 5, h) concibe a la
seguridad como el elemento esencial para
garantizar el desarrollo humano, centrado en
elrespeto alos derechos humanos como base
delbienestar delas personasy sociedades. La
aplicacion de este enfoque debe traducirse en
el diseno de acciones y metas para aumentar
de los factores de proteccion y disminuir los
factores de riesgo del TIM.

Este enfoque va mas alla de los factores de
criminalidad o violencia y considera otros
aspectos sociales que ponen en riesgo o0 en
condicion de vulnerabilidad a los sujetos. No
solamente se trata de controlar las acciones
violentas y reprimir los factores que pueden
estar asociados a ella, sino que es necesario
intervenir en las causas estructurales que
vulneran la integridad y desarrollo humano
de los sujetos. Desde esta perspectiva, se
requiere de la aplicacion de estrategias
desde un enfoque integral, que permita a
los Estados encarar aquellos factores de
riesgo o vulnerabilidad que atentan contra el
bienestar y ejercicio pleno de los derechos
de las personas, de tal forma que no se
busca, simplemente, la reduccion del delito
en sus diferentes tipos, sino es importante
garantizar el acceso a un sistema de justicia
eficazy unaeducacion que esté basadaenlos
valores, el respeto porlaleyy la tolerancia.

Sin embargo, para reconstruir los espacios
seguros de convivencia social, Ecuador
requiere enfrentar la delincuencia comun y
la organizada que azotan al pais. Esta ultima
tiene caracteristicas transnacionales e
incluye el trafico de drogas, armas, personas
y es:

El agente que mas impacta a la seguridad
publica, debido a su capacidad para dirigir
recursos a objetivos especificos bajo un
principio de asociacion, donde las personas
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que la conforman poseen habilidades para
infringir la ley, producto de su aprendizaje y
trayectoria en el oficio del crimen (MDI, 2023).

En este contexto, la expansion de la
delincuencia organizada demanda acciones
intersectoriales y de caracter multifocal que
articulen:

(...)Los distintos niveles del gobierno, el sector
privado y la sociedad civil, con la finalidad de
implementar medidas que inhiban el potencial
de agresion mediante la disuasion defensiva,
alerta temprana, la accion preventiva ante
los conflictos y el fomento de medidas de
confianza y sequridad entre los Estados, para
lograr estabilidad y paz".

Este enfoque multifacético ha guiado la
formulaciéon de esta politica publica en
sus cinco ejes, con objetivos y acciones
preventivas para atacar las causas
estructurales o factores de riesgo del trafico
de migrantes; objetivos y accion de atencién
integral y proteccién a las victimas de TIM
y objetivos y acciones de investigacion vy
judicializacién para la persecucion de esta
conducta criminal. En suma, el enfoque
de sequridad ha permitido disenar los ejes
de accion para incidir en los factores que
promueven y reproducen el TIM haciendo
enfasis en la participacién comunitaria, la
cohesion social, la inclusién y la tolerancia a
las diferencias.

1.6.7. Enfoque territorial

Este enfoque deriva de la organizacion y
estructura del Estado (CRE, 2008, Titulo
V) que se configura con: el régimen de
Gobierno central, que tiene competencias
para la definicion e implementacion de un
conjunto de politicas publicas de forma
desconcentrada, y con los GAD, que tienen
competencias complementarias a las del
régimen central y otras exclusivas para la
gestién de sus territorios(Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, art. 15).

En este marco, corresponde al Gobierno
central la promulgacion de la politica publica
para enfrentar el TIM a través de la entidad
rectora en materia de seguridad y orden
publico, misma que articula los esfuerzos
de las entidades centrales que hacen parte
del Cl y promueve la participacion de los
GAD. Conforme a las disposiciones de la
LCTPTIM, corresponde a los GAD coadyuvar
a la implementacion de la politica publica
sobre TIM (art. 5, i). En consecuencia, las
entidades publicas de los distintos niveles de
gobierno deben actuar de forma articulada
y complementaria para garantizar el pleno
gjercicio de los derechos humanos e
identificar los territorios de origen, transitoy
destino de las victimas de TIM, construyendo
propuestas acordes con las realidades
locales.

El enfoque territorial se expresa en el modelo
de gestion y gobernanza del PACTIM, que
considera la desconcentracion progresiva
de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional en los territorios con mayor
incidencia del TIM, la coordinacion con los
GADy actoreslocales paralaatencionintegral
de esta problematica.

1.6.8. Enfoque de
interseccionalidad

Aplicar el EBDH y los enfoques de igualdad,
junto con los enfoques operativos como el
territorial y el de sequridad, constituye una
practica compleja, pero indispensable para
el monitoreo y evaluacioén de la evolucion
del problema del TIM y la aplicacion de las
accionescomprendidasenelPACTIMdadoque
permite identificar alos titulares de derechos
con mayor exposicion y efectos agravados
del TIM. Esto debido a que enfrentan varios
factores de vulnerabilidad, es decir, posibilita
una mirada y abordaje interseccional del
problema(LCTPTIM, art. 5, f).

15 Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.
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Este enfoque obliga a reconocer las diversas
categorias como el sexo, el género, el origen
étnicoyelorigennacional,lasdiscapacidades,
la condicion socioecondmicay el ciclo de vida
(entre otras) que, al confluir en una persona,
determinan formas cruzadas y multiples de

1.7 Principios del PACTIM

discriminacion y, por ende, exposicion frente
al TIM, asi como impactos diferenciados. Una
mirada intersectorial permite implementar
respuestas apropiadas y adaptadas a los
titulares de derechos.

Los principios que orientan la implementacién del PACTIM se derivan de los enfoques antes
descritosy su aplicacion es transversal. Estan descritos enla LCTPTIM (art.4), laLOMH Yy la CRE.

Figura &4: Principios que orientan la implementacion del PACTIM
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derechos humanos
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Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

1.8. Modelo sistémico de analisis e intervencion

Sehaempleadoun“modelosistémico’comomarco paraelanalisisdel problemaylaformulacion
de estrategias de accién del PACTIM®. Este modelo identifica diferentes niveles, desde el nivel
individual que se refiere a la victima de trafico, tomando en cuenta sus relaciones inmediatas
como las de pareja o familia, sequidas por las de su comunidad de origen, el contexto del
pais y de éste con los paises de transito y destino de personas migrantes, sean nacionales o

extranjeras que han pasado por el Ecuador.

16 Teoria ecologica del desarrollo de Bronfenbrenner (1979). Fuente: Hchokr / Public domain.
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Figura5: Principios que orientan laimplementacion del PACTIM

Internacional

Politicas de paises de transito y destino

Pais Politica migratoria, penal y proteccion a victimas

Comunidad

Familia
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Lugar de origen de las victimas

« Pareja, hijos
« Tutores de NNA

Victimas de TIM

Fuente: Adaptado del modelo ecoldgico desarrollado por Bronfenbrenner, para el abordaje de la violencia de género. PAHO World
Report on Violence and Health. Geneva, 2002.

Nivel individual: la situacién de la
persona es el primer nivel para el analisis
y la intervencién en el PACTIM, aquel que
corresponde al migrante como individuo.
En el diagndstico, este nivel permitio
identificar a las victimas de TIM en su
diversidad y construir perfiles en riesgo;
en la formulacion estratégica, se tradujo
en estrategias y acciones de proteccién
y reparaciéon de derechos a las victimas,
de acuerdo a sus necesidades especificas
(sexo, edad, etc.); y, en el sistema de
seqguimiento del plan, constan los
indicadores de gestiony de resultado, para
monitorear la respuesta intersectorial
frente a cada uno de los casos y a cada
una de las victimas. EI REGISTRATT es
una de las herramientas de seguimiento
a los casos de trata y trafico, que incluye
distintas variables para identificar a las
victimas en su diversidad, lo que permite
formular respuestas intersectoriales
adaptadas a los distintos perfiles.

Nivel familiar: corresponde a las
relaciones afectivas o consanguineas
inmediatas de la victima y a la familia
como grupo migratorio. En este nivel,
se destaca el papel de los cuidadores
habituales, tutores o padres que
convienen con traficantes la migracion
irregular de NNA, su responsabilidad en

cuanto a colocarlos en situacion de riesgo
y el rol de las familias transnacionales
que, en busca de la reunificacién familiar,
emplean los servicios de coyoteros. Es
relevante poner atenciéon en las familias
transnacionales y en riesgo porque
permite implementar acciones eficaces
de prevencién y proteccion, asi como
evidenciar los impactos del TIM en la
economiay desestructuracion familiar.

Nivel comunitario: se trata del lugar de
origen migratorio. En el diagnostico del
plan, se identifican los territorios de
origen de las personas objetode TIMconla
finalidad de que la politica publica con sus
diferentes ejes de intervencion se focalice
en los territorios de mayor incidencia. En
la formulacion estratégica del PACTIM,
se contemplan estrategias y acciones
de prevencion orientadas a cambiar los
factoresestructurales o causasdeltrafico,
asi como estrategias de prevencion
y promocion de derechos adaptadas
a los contextos -culturales buscando
cambios en practicas y aspiraciones de
desarrollo que justifican y alientan el
empleo de traficantes para cumplir el
proyecto migratorio personal o familiar.
En este nivel, también es relevante
identificar la cobertura de servicios de
proteccion y judicializacién, asi como
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los actores locales tanto publicos
como privados que pueden articularse
en la lucha contra el trafico litico de
migrantes en los territorios de origen y
en particular los GAD. Por eso, el PACTIM
se implementara mediante un modelo
de gestidén desconcentrado que permite
coordinar acciones en los territorios
de mayor incidencia de la migracidn
irrequlary los de frontera, asi como metas
e indicadores para monitorear el nivel de
implementacién de las acciones de este
plan en los territorios.

« Nivel pais: este nivel macro, que
corresponde al Estado y a la sociedad
ecuatoriana en su conjunto, fue
considerado en el diagnoéstico del PACTIM
mediante el levantamiento de informacion
sobre las leyes, politicas, programas vy
agendas vigentes para identificar las
acciones en marcha, los avances y vacios
en la respuesta gubernamental frente al
TIM y definir estrategias y acciones, que
respondan a los problemas generados a
causa del TIM. Adicionalmente, como el
TIM constituye un delito transnacional,
este nivel permitié también identificar las
acciones de coordinacion internacionales
para combatirlo, asi como ubicar las rutas
en origen, transito y los paises de destino.
En el eje de gobernanza del PACTIM,
constan varios objetivos, estrategias,

accionesindicadorasy metasrelacionadas
con el fortalecimiento de las capacidades
institucionales 'y la  coordinacion
intersectorial, para la atencion integral del
TIM a nivel del pais, las reformas legales
necesarias para enfrentar este problema
y la articulacion de las entidades del nivel
central con los GAD para que el PACTIM
lleque y se aplique en los territorios.

+ Internacional o transnacional: en tanto
que el TIM es un delito transnacional que
vulnera la soberania del Estado, al infringir
las politicas migratorias de los paises
de transito y destino, es imprescindible
considerar el contexto transfronterizo
regional o transcontinental por el cual se
realiza el TIM. Identificar las rutas del TIM,
las politicas migratorias, de sequridad
y penales, asi como las de proteccion a
victimas son aspectos determinantes para
identificar vacios y promover agendas
bilaterales o multilaterales de cooperacion
entre paises afectados por el TIM.

En el eje de asistencia y proteccidn integral
del PACTIM y en el de persecucion, constan
acciones de cooperacion con paises de
transito y destino para la proteccion a
poblacion ecuatoriana en la exterior victima
de TIM y la cooperacion para la investigacion
criminal.

1.9. Ejes de intervencion contra el trafico ilicito de migrantes

Dado que el TIM implica la vulneracion de
la soberania del Estado ecuatoriano y de
los derechos humanos de las personas
objeto de este delito, la politica publica
contiene respuestas multisectoriales para la
intervencion integral de esta problematica.

Conforme a lo dispuesto en la LCTPTIM (art.
34-37,41), la respuesta de las entidades
que conforman el Cl debe articularse
alrededor de tres mesas de trabajo, lo que
supone tres ejes de accion: 1) Prevencion
y promocion de derechos, 2) Asistencia y
proteccion e 3) Investigaciényjudicializacion.
Adicionalmente, laEstrategia Nacional Contra

la Delincuencia Organizada 2020-30 pone
énfasis en la prevencion de la ocurrencia del
delito de TIM por parte de las organizaciones
nacionales y transnacionales criminales que
operanenestecampo(MDI, 2023). Finalmente,
es necesario considerar un eje que fortalezca
la coordinacion de las entidades del Cl y
articule a los GAD para la implementacion del
PACTIM, con lo cual se determinan cinco ejes
de accion para el abordaje integral, multinivel
e intersectorial del TIM:

« Promocion de derechos. Se trata de
acciones coordinadas entre actores del
Estado, la sociedad civil y organismos




internacionales que permiten enfrentar
de forma proactiva y reactiva las causas y
factores de riesgo del fendmeno del TIM.
Este eje se deriva de la obligacion de
PROMOVER quetiene Ecuadorenmateriade
derechos humanos mediante laadopcionde
medidas inmediatasy de largo alcance, para
la erradicacién progresiva del TIM. Junto
a politicas de inclusion socioeconémica
que afectan las causas estructurales de la
trata (desempleo, pobreza), son necesarias
acciones de generacion de conocimientos,
sensibilizacion 'y comunicaciéon  que
permitan cambios en la conciencia publica
sobre la migracion riesgosa (art. 15,
Protocolo Palermo TIM).

Asistencia integral. Comprende las
accionesdelasentidades del Estado central
y local que pueden ser coordinadas con la
sociedad civily organismosinternacionales,
destinadas a asistir y proteger de manera
integral a las victimas de TIM, evitando
su revictimizaciéon y favoreciendo la
mas pronta restitucion de sus derechos.
Este eje se deriva de la obligacion de
PROTEGER que tienen los Estados en
materia de derechos humanosy que implica
la creacion de un aparataje institucional
con capacidad para responder a las
necesidades de proteccion y reparacion
de los derechos conculcados a la victima
(COIP, art. 52). La CRE (art. 78) sienta las
bases de los derechos de las victimas y crea
el marco para la reparacion integral, que
incluira el conocimiento de la verdad y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
garantia de no repeticion y satisfaccion del
derecho violado. Este eje incluye acciones
focalizadas de asistencia y proteccioén a las
personas objeto de TIM, especialmente,
aquellas en situacién de vulnerabilidad o
victimas de crimenes conexos".

Prevencion del delito. Desde la perspectiva
deseguridad, enelejedeprevencion,sehace
énfasis en la investigacion preventiva del
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cometimiento del delito y la identificacion
de infractores, sean individuos, redes y
organizaciones criminales transnacionales.
La inteligencia criminal juega un papel
fundamental en la deteccién del TIM y se
basa en técnicas e instrumentos aprobados
en el abordaje de otras formas delictivas.
Un aspecto central de este eje es la
recoleccion, centralizacion y andlisis de
informacion de fuentes diversas, misma
que debe ser sometida a procesos de
verificacion y difusion a los usuarios
finales (funcionarios a cargo de la toma
de decisiones), quienes determinaran las
acciones mas efectivas. Es fundamental la
compilacion de informacion de inteligencia
criminal, en particular, con respecto a la
identificaciéon de los grupos delictivos
organizados involucrados o sospechosos
de estar involucrados en las conductas
enunciadas en el art. 6 del Protocolo
contra el TIM; los métodos utilizados para
transportar a los migrantes objetos de
dicho tréafico; la utilizacion indebida de
documentos de viaje o de identidad y los
medios de ocultacion utilizados en el TIM.
“En ausencia de un proceso de inteligencia
la policia como la Fiscalia se convierten en
organismos 'reactivos' que se dedican a
‘apagar incendios”. (OIM, s/f, pag. 12)

Persecucion.Correspondealainvestigacion
y judicializacion del TIM mediante las
acciones que realizan las instituciones de la
administracion de justicia en la indagacion
previa, el proceso judicial y la imposicién
de la sancion penal a los infractores, para
garantizar la reparacion de los derechos
conculcados de la victimay su familia.

El eje incluye acciones para formular,
coordinar y ejecutar procedimientos,
normas técnicasy juridicas que fortalezcan
la investigacion y judicializacion de los
casos, a efectos de evitar la impunidad
(art. 41 LCTPTIM). Este eje se deriva de las
obligaciones de RESPETAR y GARANTIZAR.

17 Eje 4 del plan de trabajo en materia de trafico ilicito de migrantes 2019-2025. Red de funcionarios de Enlace para el Combate al Trafico llicito de Migrantes y
Trata de Personas Conferencia Regional sobre Migracion, San José, julio 2023.
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La primera implica una obligacién
negativa y tiene como finalidad evitar la
revictimizacién de las personas afectadas
y la no criminalizacién de las victimas de
trafico ilicito de migrantes; y la segunda
obligacion implica las garantias del acceso
a la justicia y el cumplimiento del debido
proceso de los actores involucrados.

Estado de GARANTIZAR el disfrute del
derecho humano a la movilidad humana
sin riesgo y la proteccion a las victimas del
delito de TIM mediante la implementacion
de politicas publicas intersectoriales en
corresponsabilidad con los distintos niveles
de gobierno y con participacion ciudadana.
Esta coordinacion se define enla LCTPTIM

y agrupa a las entidades que hacen parte
del CI, lideradas por el ente rector de
sequridad y orden publico (LCTPTIM art.
6), los GAD (art. 12) y actores de la sociedad
civil. Con un modelo de gestion que incluye
mesas de trabajo en los tres ejes antes
descritos, el PACTIM incluye una estructura
desconcentrada para articular alos GAD.

+ Gobernanza. Es el proceso de
coordinacion horizontal y vertical por
el cual se articulan los esfuerzos de las
instituciones publicas del Gobierno central
y de estos con los gobiernos locales, para
implementar acciones complementarias,
subsidiarias 'y descentralizadas que
permitan una respuesta integral al TIM.
Este eje deviene de la obligacién del

1.10. Periodo de referencia

EIPACTIM, formulado en el 2023, traduce los mandatos legales y compromisos internacionales
en acciones planificadas para su desarrollo y ejecucion en un plazo de siete anos, desde 2023
hasta 2030, dentro de una visioén a largo plazo alineada con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Las acciones ejecutadas en el corto y mediano plazosy sus resultados deben ser monitoreadosy
evaluados para ajustar las estrategias conforme a la evolucion de este delito, tanto en el perfil de
las victimas y su lugar de origen, el perfil de los traficantes, las rutas que usan, las modalidades
de desplazamiento y los delitos conexos que esta practica conlleva como el enriquecimiento
ilicito, extorsion, intimidacion, trata de personas, falsificacion de documentos, entre otros. Para
concluir este capitulo, a continuacion, se resume la estructura programatica del PACTIM en la
siguiente figura.

Figura 6: Estructura programatica del PACTIM
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Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Capitulo Il: Diagnéstico de la problematica y respuesta estatal

2.1. Ecuador como pais de origen y transito de victimas del trafico ilicito
de migrantes

Este capitulo, se enfoca enla problematica del TIM en el Ecuadory larespuesta estatal frente a
este delito. Para la reflexion sobre el TIM en el Ecuador, es importante tomar en consideracion
que en el pais confluyen de manera simultanea diversas expresiones de la movilidad humana,
como: emigracion, transito, retorno, inmigracion, refugio y desplazamiento interno.

La emigracion de ecuatorianos se ha dado desde hace varias décadas, principalmente, hacia
Estados Unidosyalgunos paises de Europa, como Espana, Italia, entre otros. Ademas, Ecuador
es un pais de destino para personas de diferentes nacionalidades y ha acogido a poblacién con
necesidad de proteccion internacional. Desde el 2017, En la actualidad, constituye el tercer
pais de destino de refugiados y migrantes de Venezuela en la region (Grupo de Trabajo para
Refugiadas y Migrantes, 2023).

En este contexto, el TIM se analiza en dos procesos de movilidad humana. El primero, en
la emigracién de ecuatorianos al exterior y el segundo, en la llegada o cruce en transito de
personas de otros paises. Siendo en ambos movimientos, la migracion irreqular y el cruce de
fronteras elementos clave (MREMH, s/f, pag. 12).

Figura 7: Procesos de movilidad humana en los que se analizael TIM

La llegada de ciudada-
nos de otras nacionali-
dades al Ecuador de
manera irregular o en
transito para dirigirse
hacia otros destinos.

Lasalida de ecuatorianos por
primera vez o que recomien-
Emigracion zan su ruta y demandan
servicios de traficantes para
ingresar irreqularmente en
un pais.

Inmigracion

Fuente: Ruizy Alvarez Velasco, (2016, en MREMH s/f.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Una breve mirada a los movimientos migratorios y el entorno del Ecuador durante las ultimas
décadas facilita la comprension de las caracteristicas actuales del TIM en el pais.
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Figura 8: Evolucion del TIM en el Ecuador'®

1950

Crisisenla
produccion de sombreros de
paja toquilla. Emigracion desde

Azuay y Cafhar hacia Estados
Unidos.

Viaje via aérea a Méxicoy cruce de

frontera a Estados Unidos con

traficantes.

Mas restrucciones en el ingreso
de los ecuatorianos a Estados
Unidos.

Espafia como destino para
emigracion Ecuatoriana.

2022-2023

Migracion irregular de
ecuatorianos hacia Estados Unidos
con traficantes por diferentes rutas:
Nicaragua, Honduras, El Salvador,
Bahamas, selva del Darién(frontera

de Colombia con Panama). Mayor
costo y riesgos, mayor presencia de
nucleos familiaresy NNA. Mas
deportaciones.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

1999 - 2000

Crisis sociopoliticay
econoémicaen el Ecuador.
Emigracién hacia Espana, ltaliay
Estados Unidos.
Ecuatorianos y extranjeros viajan por
via maritima hacia Estados Unidos
contraficantes.

CRE 2008, ciudadania universal,
libre movilidad. Llegada al Ecuador
de personas de Asia, Africay el
Caribe en transito, con destino a
paises del norte y sur del
continente. Ecuador solicitavisaa
algunas nacionalidades.

2020-2021 2012-2015

Cierre de fronteras por
la pandemia del COVID-19.
Ecuatorianos requieren visa para
México. Restricciones aumentan
riesgo de migracion irreqular con
traficantes. Nuevas rutas parael
TIM. TIM por pasos no habilitados o
trochas enlas fronteras de
Ecuador con Colombiay Peru.

Supresion del
visado para
ecuatorianos que van a
México. Migracion irregulary
aumento del nimero de
detenciones de ecuatorianos
enlafrontera
México-Estados Unidos.

2.1.1. Ecuador como pais de origen de victimas del trafico ilicito de

migrantes

2.1.1.1. Principales procesos de emigracion y su relacién con el TIM

Como se observa en la figura precedente,
los procesos de emigracion no son nuevos.
Las provincias de Azuay y Canar practicaban
la agricultura de subsistencia, habia una
migracion interna estacional masculina hacia
la costa y su artesania principal eran los
sombreros de pajatoquilla, que se exportaban
a Nueva York. El comercio de la paja toquilla
decayo6 en las décadas de 1950 y 1960, por
lo que, principalmente, hombres jévenes
utilizaron conexiones industriales para migrar
a Nueva York (Jokisch, 2023).

La mayoria de los migrantes pagaron a
traficantes para un paso clandestino a
Estados Unidos. Lo usual eraque las personas
lleguen hasta México por via aérea, atraviesen
territorio mexicano por via terrestre (Ramirez

& Alvarez, 2009, pags. 89-113); en ocasiones,
usando un tren de carga como medio de
transporte (Salmoén, 2017, pags. 2-9) para,
finalmente, cruzar la frontera norte de forma
irregular. Muchos se radicaron en Nueva York,
Chicago, Los Angeles, Miami y Minneapolis.
Posteriormente, la Ley de Control y Reforma
Migratoria de 1986 permitio a mas de 16.000
ecuatorianos obtener la residencia legal
permanente, con lo cual patrocinaron la
inmigracionregularde miembrosde sufamilia.
La poblacion ecuatoriana en los Estados
Unidosaumentd de aproximadamente 37.000,
en 1970, a méas de 143.000, en 1990 (Jokisch,
2023).

A finales de la década de los 90, Ecuador
sufrié una crisis sociopolitica y econdmica,

18  Informacion tomada de varias fuentes, las mismas que estan citadas en el texto: Ruiz, Maria Cecilia; Alvarez, Soledad, 2016; Ramirez, Jaques; Alvarez, Sole-
dad, 2009; Herrera, Carrillo, y Torres, 2005; Valle, Alex, 2017; Jokisch,2023, MREMH, s/f.
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por lo que los emigrantes ecuatorianos de
todas las provincias del Ecuador buscaron
otros destinos en Europa, como Espana e
Italia (Herrera, Carrillo, & Torres, 2005). La
migracion irregular hacia Estados Unidos se
dio por via aérea y maritima. Salian en barco
desde las costas ecuatorianas en direccion a
las costas centroamericanas, de preferencia
las guatemaltecas, en donde los traficantes
0 pasadores guiaban el cruce de la frontera
sur mexicana. Otra ruta consistia en llegar a
las costas mexicanas, donde los pasadores
guiaban el transito por el territorio mexicano
hastallegar alafronteranorte parainternarse
en Estados Unidos.

Los datos sobre detenciones en altamar
reflejan lo anotado, mientras en el periodo
comprendido entre enero de 1982 y marzo de
1999 hubo dos detenciones, de 1999 a 2001, el
numero aumentd a 3.760 segun lainformacion
del Servicio de Guardacostas de los Estados
Unidos (Ramirez & Alvarez, 2009).

A mediados de la década de 2000, se recurre

a traficantes de migrantes, principalmente,
en tres casos: a) para el cruce de ninos,
que emigran como parte de planes de
reagrupacién familiar; b) hombres y mujeres
jovenes de entre 20 y 35 anos, que emigran
por primera vez; y c) jovenes ecuatorianos
deportados, que pretenden reiniciar su
proyecto migratorio (0IM, 2018).

La migracion irregular a Estados Unidos
continud durante las décadas de 2000y 2010,
pero en menor numero (Jokisch, 2023). En
noviembre de 2018, entrd en vigor la supresion
del requisito de visa en pasaportes ordinarios
a ecuatorianos que viajen como visitantes por
una estancia no mayor a 180 dias hacia México.
Esto favorecio la salida de muchas personas
que buscaron llegar de forma irreqular a
los Estados Unidos a través de ese pais. Sin
embargo, el control migratorio para el ingreso
de nacionales de Ecuador a México se reforzo,
lo que se refleja en que algunos ecuatorianos
retornaron deportados a Ecuador en menos
de 72 horas'™ (Ministerio de Gobierno del
Ecuador, 2021).

Tabla 5: Salidas y arribos de ecuatorianos hacia y desde México

enero 2018- agosto 2021

Ano Salidas Arribos No retorno
2018 51.574 50.193 1.381

2019 119.280 102.778 16.502

2020 54.258 39.709 14.549
2021(enero -agosto) 11.674 42.591 69.083

Total 336.786 235.271 101.515

Fuente: Ministerio de Gobierno.
Elaboracién: MREMH (MREMH, 2021) Adaptacion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

En 2019, hubo un aumento de migracion Proteccion Fronteriza de Estados Unidos
irregular. EI numero de encuentros?® de (CBP, por sus siglas eninglés)aumentd a mas
ecuatorianos con la Oficina de Aduanas y de 15.000 en el ano fiscal 2019, disminuyo en

19 México no entrega documentos de respaldo de los procesos de inadmision, por ello no se mantienen cifras exactas de esta variable. Segun datos del SIMIEC,
entre enero 2017 y marzo de 2021, el niumero de personas deportadas desde México fue de 4.864 (Ministerio de Gobierno del Ecuador, 2021).

20 Estos datos son de episodios, no de individuos, y un buen nimero son personas que cruzan repetidamente. Sin embargo, la tendencia apunta a un claro
aumento desde el 2019 (Jokisch, 2023).
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el 2020 y subi¢ a casi 97.000 en el ano fiscal
2021(Jokisch, 2023).

De forma general, en el 2020, se considera
que la pandemia originada por el COVID-19 y
elconsecuente cierre de fronteras terrestres,
maritimas y aéreas incrementé el TIM, ya que,
frente a mayores restricciones, las personas
recurrian a la contratacion de traficantes
para pasar de un pais a otro (UNODC, s/f). En
las fronteras de Ecuador con Colombiay Peru,
los movimientos no se interrumpieron, sino
que continuaron por pasos no habilitados
o trochas que utilizaron, principalmente,
ciudadanos de Venezuela que iban hacia
el sur o que retornaban del sur para ir hacia
Colombia (MDI, 2023).

En el 2021, hubo la percepciéon de que
Estados Unidos tendria mayor apertura para

recibir inmigrantes, debido a que entre las
propuestas del nuevo Gobierno se menciono
que habria reformas a la politica migratoria?'.
Este factor influy¢ en la decisidn de viajar de
forma irreqgular, a pesar de que los controles
fronterizos continuaron y las detenciones
fueron en aumento (MREMH, 2021). Lo que no
se tomo en consideracion fue que la reforma
migratoria no se daria de inmediato y que, de
llegar a aprobarse, tardaria alrededor de ocho
anos en aplicarse (Alvarez, 2021).

Al analizar los flujos migratorios durante el
periodo 2018 al 2023, observamos que, si
bien hubo un descenso durante el 2020, que
coincide con el periodo de la pandemia, a
partir del 2021, el numero de salidas hacia el
exterior se eleva y se incrementa la brecha
entre salidasy arribos como se observa en las
siguientes figuras.

Figura 9: Flujos migratorios de ciudadanos ecuatorianos 2018-2023
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Fuente: SIMIEC con corte al 30 de septiembre del 2023.
Elaboracién: UGAIM - Subsecretaria de Migracién MDI 2023.

2020

2021 2022 2023*

—@— Arribos

El saldo migratorio de ecuatorianos en el periodo comprendido entre enero de 2022 hasta
septiembre de 2023 refleja la brecha entre salidas y arribos. Varios factores influyen en el

21 Eldiscurso se orientd hacia el impacto positivo de los inmigrantes en la economiay la sociedad, se ofrecio favorecer la reunificacion de los nifios que habian
sido separados de sus familiares y de una mayor apertura para la admision de asilados y refugiados (Verea, La politica migratoria de Biden a un afio de su admi-

nistracion, 2022).
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proceso de emigracion actual. Por una parte, la necesidad de reunificacién familiar y por
otra, sin duda, las consecuencias de la pandemia profundizaron los problemas de pobrezay
desempleo e inseguridad.

Tabla 6: Descripcion del Saldo Migratorio de ecuatorianos 2022-2023

De un total de 501.039 ecuatorianos que han salido durante el periodo del 1de enero de

2022 al 30 de septiembre de 2023 y no tienen un registro de arribo:

174.129 Han salido declarando como residencia el pais de destino
32.989 Han salido por estudios, eventos negociosy tripulacion
39.933 Salieron del pais hace 15 dias y aun no han retornado

Es el saldo restante y corresponde al nimero de ciudadanos ecuatorianos que han salido del pais

AT por motivo de viaje “Turismo”, han excedido el periodo de 15 dias y no han retornado a la fecha.

TOTAL 501.039 ecuatorianos sin registro de arribo.

Fuente: SIMIEC con corte 30 de septiembre 2023.
Elaboracién: UGAIM / SDM, MDI, 2023. Adaptacion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Con relacion al saldo migratorio, segun los paises a los cuales han viajado, encontramos que
es mayor el numero en Nicaragua. Esto se explica porque en septiembre del 2021, en funcion
de evitar la migracién irreqular hacia los Estados Unidos, México volvié a solicitar a los
ecuatorianos visa. Sin embargo, eso no detuvo el movimiento migratorio, sino que se buscaron
nuevas rutas de migracionirregulary TIM, dentro de las cuales esta el transito por Colombia, El
Salvador, Panam4, como lo veremos mas adelante.

Figura 10: Paises segun saldo migratorio de ecuatorianos
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Fuente: SIMIEC, Fuente: SIMIEC- corte al 30 de septiembre del 2023.
Elaborado por: UGAIM / SDM, MDI,2023.
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2.1.1.2 Procesos de deportacion

Losmigrantesirregularesyen particularlasvictimas del TIM pueden serinadmitidos, detenidos
y/o deportados en los paises de destino. Durante el periodo comprendido entre enero de 2018
hasta el 15 de agosto de 2023, se ha incrementado el numero de ecuatorianos deportados,
como se puede observar en la siguiente figura:

Figura 11: Numero de deportaciones de ecuatorianos

15000 12653

10000

5000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: SIMIEC. Fecha de corte: 01de enero 2018 al 15 de agosto 2023.
Elaboracién: SIMIEC, 2023%?

El incremento de deportaciones de ecuatorianos es progresivo desde el ano 2022. Se
conoce que previo a su deportacion, algunas personas estuvieron detenidas hasta cuatro
meses debido a la crisis migratoria por la que atraviesa Estados Unidos?® (Primicias, 2023).
Caracterizacion de los ciudadanos ecuatorianos deportados?*:

Figura 12: Paises desde donde fueron deportados
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22 Informacion tomada de la presentacion de la Subsecretaria de Migracion, Analisis de Control Migratorio, MDI, agosto 2023.

23 Antes de 2019, el promedio general de detenciones en la frontera sur de Estados Unidos (con México) era de

alrededor de 489.000 personas. Mientras que en 2022 llegaron a 2,3 millones de personas y todo indica que en el 2023 se superara esa cifra (Primicias, 2023).
24 Informacion tomada de la presentacion de la Subsecretaria de Migraciéon, Analisis de Control Migratorio, MDI, agosto 2023.
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Tabla 7: Sexo de
deportadas®

las

68% Hombres

32% Mujeres

Fuente: SIMIEC. Fecha de corte: 01de enero al 15 de agosto 2023.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

personas Tabla 8: Rango de edad personas

deportadas
18y 35 afios 68%
36-b5 anos 31%

Mayor a b5 afnos 1%

Uno de los grupos de edad que registra mayor
numero de deportaciones es el comprendido
entre los 18 y 35 anos, que corresponde
a poblacion en edad productiva laboral vy
gue, como se vera mas adelante, es uno de
los grupos de edad en los que también se
encuentran mas victimas de TIM.

Al regresar al pais, la situacion que enfrentan
los ciudadanos deportados suele ser aun

Tabla 9: Reincidencia de los deportados

Reincidencia Frecuencia

Periodo 2018 - agosto 2023

mas precaria que la que tenian antes de
migrar, por el endeudamiento y las limitadas
oportunidades de consequir un empleo. Por
este motivo, deciden retomar su proyecto
migratorio y vuelven a viajar. En los casos de
TIM, este factorserelacionadirectamente con
la oferta de “servicios” de los traficantes que
denominan los “tres intentos” paraingresar de
formairreqular a Estados Unidos.

Peso

2 3.030 86,78%
3 417 11,85%
4 36 1.07%
5 10 0,30%
Total 3.493 100%

Fuente: SIMIEC.
Elaboracion: SIMIEC, 2023%8.

25 Lainformacion disponible no esta desglosada por género.

26 Informacion tomada de la presentacion de la Subsecretaria de Migracion, Analisis de Control Migratorio, MDI, agosto 2023.
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2.1.1.3 Desapariciones

En la migracién irregular y el TIM, los
migrantes enfrentan diferentes riesgos
por lo que, lamentablemente, hay casos
de desapariciones y muertes?’ durante el
trayecto. En cuanto a las desapariciones en
el exterior, durante el periodo de analisis, se
evidencia que el numero mas alto se registra
entre el 2021y el 2024.

Aspectos para resaltar son que, en el 2021,
de 15 personas desaparecidas, 40% de las

personas desaparecieron en México y un
33% en Bahamas. En 2022, de un total de 10
personas desaparecidas, 70% en Panama
(selva Darién)y 20% en México. Hasta octubre
de 2023, se registraron 12 desapariciones,
de las cuales 42% ocurrieron en Panama
(selva Darién) y 33% en México®.. Las
desapariciones en Bahamas y en la selva
del Darién (Panama) se relacionan con rutas
migratorias irrequlares 'y de TIM como se vera
mas adelante.

Figura 13: Porcentaje de migrantes ecuatorianos desaparecidos segun

pais 2021-2023
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Fuente: MDI, octubre 2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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2.1.1.4. Denuncias de delito de TIM

El delito de TIM en el Ecuador es un proceso
dindmico y, por tanto, esta en constante
cambio. Varia de acuerdo con las normas
de los Estados sobre entrada, transito y
permanencia de los migrantes. Obtener
informacién sobre el numero exacto de

casos que ocurren es complejo por las
caracteristicas mismas de este hecho y
porgue las denuncias se presentan solo en
casos en los que el proyecto migratorio no se
concreta.

27 Personas fallecidas en la frontera México-Estados Unidos: en 2019, tres personas ecuatorianas fallecieron en México, 13 en Estados Unidos; en 2020, dos
personas fallecieron en México, 15 en Estados Unidos; hasta agosto de 2021, nueve personas fallecieron en México, 27 en Estados Unidos (DIPEE, MREMH, 2021)

28 Lainformacion corresponde a http://www.desaparecidosecuador.gob.ec .
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Las denuncias de las victimas o sus familiares
se realizan, por lo general, cuando la persona
no llega a su destino, es abandonada durante
el viaje, estafada, extorsionada, secuestrada,
cuando desaparece o muere y existe temor
de realizarlas por las amenazas de los
traficantes. Entre el numero de denuncias
que se presentan y el numero de causas
judicializadas existe una brecha. Si bien, cada
caso es unico, la diferencia podria reflejar,

ademas, la complejidad de obtener pruebas
suficientes, las limitaciones para realizar
investigacion, “acuerdos economicos” entre
traficantes y victimas y/o familiares durante
el proceso, la corrupcion en los procesos,
entre otros.

A continuacion, se presenta el numero de
noticias del delito en el periodo comprendido
entre enero 2019 y junio de 2023 con relacién
alas causasjudicializadas y las sentencias.

Figural14: Numero de noticias de delito de TIM, causasjudicializadas y sentencias
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e NOticias de delito (junio 2023)

e NUimero de causas judicializadas (corte junio 2023)

Numero de causas con sentencia condenatoria(corte 2022)

e NUmero causas con sentencia ratificatoria de inocencia(corte 2022)

Fuentes: FGE Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF)- ANALITICA FGE- Unidad de Andlisis: Noticias de delito / Nimero

de involucrados (corte 30/06/2023)

Sistema Automdtico de Tramite Judicial Ecuatoriano, SAJTE-Periodo: enero 2019 al 30 de julio de 2023

Elaboracién: Equipo Consultor CEPLAES 2023
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De manera complementaria, a lo senalado en la figura anterior, en la siguiente tabla, se detalla
el niumero de causas con sentencia por TIM durante el periodo 2019-2022:

Tabla 10: Numero de causas con sentencia por TIM

Delito TIM
Sentencia . 9 8 5 4 26
condenatoria
Sentencia ratificatoria 5 8 2 30
de inocencia
Total 24 13 3 6 %8

Fuente: Sistema Automatico de Trdmite Judicial Ecuatoriano, SAJTE

Periodo: enero 2019 al 30 de julio de 2023
Elaboracién: CJ.

Contando con esta vision general sobre la
evolucion del TIM en el pais y lo que ocurre
actualmente, pasamos a analizarlo desde
un enfoque territorial. Para implementar la

politica nacional en el nivel local, es necesario
comprender las caracteristicas, desafios y
potencialidades de los lugares donde existe
mayor incidencia del delito.

2.1.1.5. EI TIM desde una mirada territorial

Partiendo de la informacion recopilada y
sistematizada por el MDI, se observa que la
incidencia del TIM es mayor en territorios
de la Sierra centro-sur. Son movimientos
migratorios que se dirigen, principalmente,
hacia Estados Unidosy, como ya se indico, en
estas comunidades de origen, la emigracion
no es un proceso nuevo, por lo cual ya existen
en el pais de destino redes familiares y
comunitarias.

El contexto socioecondmico, los altos niveles
de pobreza, la falta de oportunidades para
el crecimiento personal y profesional y, por
consiguiente, la falta de oportunidades
de empleo en las comunidades de origen,
generan que hombres y mujeres busquen
alternativas para migrar hacia otros paises

en busqueda de mejores condiciones de vida
para si mismos y sus familias. De la misma
manera, los patrones socioculturales influyen
para que las personas vean en la migracion
una opcion para alcanzar éxito y progreso.

Es importante considerar que el numero de
casos podria ser mayor al que se presenta
a continuacién. Los que se contabilizan en
este diagndstico son los que constan en el
REGISTRATT del MDI, durante el periodo enero
2019 a septiembre de 2023%°. De un total de
2.445 casos asistidos, al analizar la variable
de lugar de nacimiento de las victimas,
observamos que en todas las provincias del
Ecuador se registran victimas de TIM, sin
embargo, como ya se menciond, hay zonas en
las que se concentra un mayor nimero.

29 Los casos corresponden a los que han sido judicializados y no judicializados. El nimero de victimas asistidas contempla: denuncias, oficios, partes policia-
les, informes de la Fiscalia General del Estado, del MREMH, de la UCDTPTM del MDI, del MIES, 1800-DELITO, Defensoria del Pueblo, DINAPEN, Ministerio de Educa-
cion, MINTUR. En el REGISTRATT, estan ingresados los casos de NNA en los que no se permitid la salida migratoria en aeropuertos y pasos terrestres por riesgo
migratorio, razén por la cual se refleja una inflacion del nimero de NNA con relacion a los adultos, como se sefala en el numeral 2.2.1.1.
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Figura 15: Numero de victimas de TIM por provincia
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Fuente: REGISTRATT, MDI, enero 2019-12 septiembre 2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023
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Si observamos la relacién entre el numero
de casos y el numero de habitantes de cada
provincia, se observa que en la provincia del
Canartienemayorincidenciadel TIM.Procesos
de reunificacion familiar y comunitaria, una
didspora con historias de éxito que marcan
la cosmovision de los jovenes de construir su
futuro fuera y enviar remesas a sus familias;
asi como, de la "normalizacién” de contratar

traficantes para su proyecto migratorio, al no
tenerlaopcionde llevaraadelante un proceso
regular y seguro, podrian ser factores que
influyen. Algo similar ocurre con la provincia
del Azuay, que tiene también una vocacion
migratoria y en donde la migracion se ha
convertido en una costumbre transmitida de
generacion en generacion, considerando al
TIM como una practica normal.

Figura 16: Tasa de victimas de TIM por cada 100.000 habitantes

Orellana

Napo

Santa Elena
Galapagos

Sto Domingo de los Tsachilas
Pastaza
Sucumbios
Carchi

Los Rios

Bolivar
Esmeraldas
Imbabura
Zamora Chinchipe
ElOro

Cotopaxi

Manabi

Loja

Morona Santiago
Guayas

Pichicha
Tungurahua
Chimborazo
Azuay

Canar

0 05

Fuente: REGISTRATT, MDI, enero 2019-12 de septiembre 2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Tomando como referencia el numero de victimas, detallamos a continuacion la incidencia del
delito enlas provincias que tienen mas de 80 casos asistidos de TIMy cuya poblacién es menor
aun millon de habitantes: Azuay, Canar, Chimborazo, Tungurahua, Morona Santiago y Loja.

Figura 17: Azuay - niumero de victimas por cantén
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Fuente: REGISTRATT, MDI, enero 2019-12 de septiembre 2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

En la provincia del Azuay, el cantén Cuenca presenta un mayor numero de victimas de TIM
asistidas. De un total de 377, 43% corresponde a la parroquia urbana Huayna Capacy 10% a la

parroquia El Batan.

Figura 18: Canar - numero de victimas por canton
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Fuente: REGISTRATT, MDI, enero 2019-12 de septiembre 2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Enlaprovincia del Canar, los cantones Canary Azogues registran un mayor numero de victimas
de TIM asistidas. Del total de 252 victimas del cantén Canar, 56% corresponden a la cabecera
cantonal Canary 10% a la parroquia Ingapirca. En el canton Azogues, 71% de las victimas son
de la cabecera cantonal Azogues.

Figura 19: Chimborazo - nimero de victimas por cantén
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Fuente: REGISTRATT, MDI, enero 2019-12 de septiembre 2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

En la provincia de Chimborazo, el mayor numero de victimas asistidas corresponde al cantén
Alausi, el 37% provenientes Achupallas'y 27% de Tixan, siendo ambas parroquias rurales.

Figura 20: Tungurahua - numero de victimas por canton
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Fuente: REGISTRATT, MDI, enero 2019-12 de septiembre 2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Enlaprovinciade Tungurahua, elcanton Ambato registraelmayornimero de victimas asistidas,
de untotal de 174, 27% corresponden a la parroquia urbana La Mercedy 27% a la parroquia rural
de Quisapincha.
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Figura 21: Morona Santiago - nimero de victimas por cantén
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Fuente: REGISTRATT, MDI, enero 2019-12 de septiembre 2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

En la provincia de Morona Santiago, el cantén Morona registra el mayor numero de casos, de
los 26 casos asistidos, un 87% de las victimas son de la cabecera cantonal Macas.

Figura 22: Loja - numero de victimas por canton
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Fuente: REGISTRATT, MDI, enero 2019-12 de septiembre 2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

En la provincia de Loja, el mayor niumero de casos asistidos corresponde al cantén Loja. Del
total de 35 victimas, 49% corresponden a la parroquia urbana Sucre.

Cabeindicarque en provincias como Guayasy Pichinchaseregistran mas de 80 casos asistidos,
los mismos que corresponden a las ciudades de Guayaquil*°y Quito®', sin embargo, conrelacion
altotaldelapoblacién, laincidencia es menoralaque ocurre enlas provincias antes senaladas.

30 En Guayaquil, 49% de las victimas corresponden a la parroquia urbana Bolivar-Sagrario; 14% a la parroquia urbana Carbo (Concepcion)y 13% a la parroquia
urbana Febres Cordero.

31 Enel DMO, las victimas provienen en mayor porcentaje de la Administracion Zonal Manuela Saenz (43%); de la Administracion zonal Eloy Alfaro (18%)y La
Delicia(10%).
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En el 65% de los 221 cantones se registran
victimas de TIM. Los cantones que presentan
mas de 80 casos son los siguientes: Cuenca,
Canar, Ambato, Azogues, Alausi, Quito y
Guayaquil. De estos cantones tres tienen
una poblacion menor a 100.000 habitantes,
por lo que la incidencia del TIM es mayor en:
Canar (52.150 habitantes), Azogues (74.515
habitantes)y Alausi(37.275 habitantes)®.

Como se mencion6 al inicio de este capitulo,
el TIM ocurre también en el proceso de
inmigracion, es decir, en la llegada de
ciudadanos de otras nacionalidades al
Ecuador de manera irregular o en transito
para dirigirse hacia otros destinos, tema que
se aborda a continuacion.

2.1.2. Ecuador como pais de
transito de victimas del trafico
ilicito de migrantes

En el periodo 1999y 2000, cuando se usaba la
via maritima para la migracion irregular con
traficantes, se evidencia que personas de
otras nacionalidades también salian de las
costas ecuatorianas en su intento de llegar a
Estados Unidos, no solo eran provenientes de
los paises limitrofes como Colombia y Peru,
sino también de paises distantes como China,
India y Nepal (Ramirez & Alvarez, 2009).

Condicionalidades globales y nacionales
convergieron como causas principales para
que el Ecuador sea un pais de transito del
TIM: a) el aumento de las restricciones de
visado en muchos destinos europeos de los
inmigrantes; b) las guerras y persecuciones
religiosas y politicas en multiples regiones;
y ¢) a nivel nacional, el marco constitucional
(OIM, 2018, pags. 167-182).

Como se senal6 en el Capitulo |, en 2008,
el marco juridico del Ecuador incluye los
principios de ciudadania universal, el de

la condicion de derecho a migrar, la libre
movilidad y el progresivo fin extranjero por lo
cualseeliminanlasvisasdeingresoparatodas
las nacionalidades. Si bien esto constituyo
un importante avance en el reconocimiento
de derechos de las personas en movilidad
humana, también tuvo como efecto que
el pais resulte atractivo para la entrada de
inmigrantesentransito provenientesdevarias
latitudes como Asia, Africay el Caribe que, en
algunos casos, con apoyo de traficantes, iban
alnorte, principalmente hacia Estados Unidos
o Canadj, y hacia el sur, a Brasil o Argentina
(Ramirez, 2020).

La decision sobre el libre acceso fue
revisada en diciembre de 2008, cuando
se reintrodujo visas para los ciudadanos
de China, por solicitud del Gobierno chino
preocupado por la migracion irregular y su
relacion con “mafias internacionales” que
trafican migrantes. En septiembre de 2010,
se reviso para los ciudadanos de Afganistan,
Bangladesh, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal,
Nigeria, Pakistany Somalia (Freier, 2013)*.

Ecuador, por su ubicacion geografica, se
convierte en una escala dentro de rutas
transnacionalesmasamplias, desdedondelos
migrantes continentales y extracontinentales
contintan hacia otros destinos a través
de redes de trafico ilicito. Las principales
modalidades son:

a)Los migrantes entran al Ecuador por vias
regularizadas con un visado de turista
de 90 dias y desde aqui con traficantes
internacionales parten hacia otros
destinos, principalmente, hacia Estados
Unidos.

b)Los migrantes entran al Ecuador por vias
reqularizadas, permanecen un tiempo
en el pais y luego contactan a traficantes
locales para continuar sus viajes hacia el
sur, Chile o Argentina;

32  Datos de poblacion INEC, Microsoft Power Bl

33 ElEcuador solicita visa a los siguientes paises: Asia: Afganistan, Pakistan, Sri Lanka, Uzbekistan, Yemen, Tayikistan, Bangladesh, Kirguistan, India, Filipinas,
Irak, Myanmar, Corea del Norte, Iran, Nepal, Siria, Turkmenistan, Kuwait, y Vietnam. América: Haiti, Cuba, Venezuela. Africa: Chad, Ghana, Etiopia, Kenia, Egipto,
Guinea, Guinea-Bisau, Libia, Nigeria, Republica Democratica del Congo, Somalia, Senegal, Sierra Leona, Mauritania, Angola, Eritrea, Mali, Sudan, Sudan del Sur,

Costa de marfil, Gambia, Zimbabue, Burkina Faso y Camerun. Europa: Albania.
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c)Los migrantes® ingresan a Ecuador por
viasirregulares parallegaraotros destinos
con la ayuda de traficantes.

d)Los migrantes que parten por su cuenta,
guiados por conocimientos migratorios
intercambiados entre ellos o0 encontrados
en las redes sociales, en cuyo caso suelen
contratar los servicios de los coyotes solo
para algunos tramos de sus rutas (OIM,
2018, pags. 167-182).

Algunos casos, corroboran que Ecuador
se consider6 como punto para el transito
en el TIM. En 2015, se desarticul6 una red
dedicada al TIM de migrantes haitianos.
Su destino era Brasil, la ruta salia de Haiti-
Panama/Republica Dominicana, viajaban
via terrestre por Ecuador, de alli pasaban a
Peru en direccion hacia Brasil (Ministerio de
Gobierno, 2015). Posteriormente, cuando se
paralizo la industria de la construccién en
Brasil, donde estaba empleada gran parte
de la poblacién haitiana como mano de
obra barata, aumentaron los flujos de estas
personas hacia Estados Unidos por la via
de Ecuador (Salmén, 2017). Ese mismo afo,
se establecio el Sistema de Registro para
Turistas Haitianos, para combatir el TIM (Ruiz
y Alvarez, 2018).

Al menos, un segmento de los inmigrantes
de Senegal fue victima del TIM. En el 2007,
ingresaron 19 personas; en el 2012, fueron
247, mientras que, en 2015, el numero se
incremento a 2.473. Se conoce que estos
ciudadanos permanecian en Ecuador de
manera irreqular, luego, salian por vias
clandestinas con ayuda de traficantes a Peru,
de igual forma pasaban a Bolivia y de alli a

Brasil. En ese pais, permanecian un tiempo
hasta llegar a Argentina. Las autoridades
ecuatorianas decidieron limitar los flujos
mediante el requisito de una visa de turismo
(Ménard, 2017). Adicionalmente, se conocen
de casos de ciudadanos de Vietnamy de Siria,
entre otros (FGE, 2019).

En el 2018, la llegada al Ecuador de personas
provenientes de Venezuela se incremento.
SeguninformaciondelaQOIM, correspondiente
a agosto-septiembre de 2018, el 9,2% de
los consultados en las ciudades reportaron
haber entrado a Ecuador a través de un cruce
informal(OIM, 2018). Entreagostoyseptiembre
2019, el 8,6% declard haberingresado a través
de un paso informal (OIM, 2919). En noviembre
de 2020, el 30% lo hizo por cruces informales
(OIM, 2020). Desde Ecuador, pasaron hacia
Perude manerairregular hacia Tumbesy Piura
por pasos clandestinosy ayuda de traficantes
(EIComercio Peru, 2019). Segun un informe de
ACNUR (2021)®, el 58% de las personas que
ingresan por la frontera norte de Peru, en su
mayoria venezolanas, ha realizado pagos para
el cruce a través del puente internacional que
comunica Aguas Verdes (Peru) con el canton
de Huaquillas, Ecuador, (OIM, 2022).

Como se havenido senalando, es dificil contar
con informacién exacta sobre el numero de
victimas de TIM. En el caso de los inmigrantes
extracontinentales, este problema es mayor,
por tratarse de redes internacionalesde TIM e
inclusive por existir barreras de comunicacion
por los diferentes idiomas de las victimas®.
Por lo tanto, se sugiere tener presente que el
numero de casos podria ser mayor al que se
presenta en el siguiente grafico:

34  Porejemplo, ciudadanos cubanos que, tras la reimposicion de las restricciones de visado en 2015, siguen la ruta Cuba-Guyana-Brasil-Peru-Ecuador y contra-

tan los servicios de traficantes para continuar la ruta hacia el norte.

35 ACNUR, Monitoreo de frontera en Tumbes, marzo-abril 2021 citado por OIM, 2022.
36 Lainformacion corresponde a una entrevista a la Policia Migracion, MDI, en el aeropuerto Mariscal Sucre, Tababela, 2023.
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Figura 23: Numero de victimas de TIM continentales y extracontinentales
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Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Cabe que indicar que, en el ano 2019, la
Subsecretaria de Migracion del MDI incluyd
también como posibles nacionalidades
en riesgo de TIM, a las siguientes: Angola,
Bangladesh, Republica Democratica del
Congo, China, Costa de Marfil, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea Ecuatorial, Guinea Bisau, Irak,
Nepal, Pakistan, Senegal, Siria y Sri Lanka?.
Esta decision se relaciona al constatar la
diferencia que entre el numero de personas
que entraron al pais y el numero de salidas®®.

Todo lo descrito hasta aqui refleja un proceso
complejo, en el que existe una combinacion

de multiples flujos, destinos y nacionalidades.
La salida de nacionales, principalmente, para
ingresar a Estados Unidos de forma irregular
con traficantes, asi como el transito de
personas de otras nacionalidades, que entran
al pais como turistas o de manera irregulary
parten hacia otros destinos, al norte o al sur
conredes internacionales de TIM.

2.1.2.1. Procesos de deportacion

El numero de deportaciones realizadas por
el Ecuador en el periodo comprendido entre
2003 y 2023 se presenta en la siguiente
figura’®:

37 Fuente: SIIPNE / SIMIEC, Unidad de Gestion de Administracion de la Informacion Migratoria, MDI, 2019 (enero a junio)
38 Porejemplo, de enero ajunio de 2019, ingresaron 321 ciudadanos de Angola y salieron 14; y de Guinea, ingresaron 71y salieron 13 (Informacion del MDI, 2019).
39 Seamplia el periodo de analisis para contrastar lo que ocurre, tanto con el cambio del marco legal, como en el periodo 2009-2023.
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Figura 24: Deportaciones realizadas por el Ecuador 2003-2023
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Se conoce que algunas deportaciones de
ciudadanos de Pakistan, India e Iraq se dieron
por posible TIM hacia Estados Unidos(Alvarez,
2020). La deportacion en 2016, a ciudadanos
cubanos, se justific6 como una accion de
proteccionfrentealospeligrosdelamigracion
riesgosay los traficantes de migrantes (Ruiz,

Maria Cecilia; Alvarez, Soledad, 2016). A partir
del 2017, se han realizado notificaciones de
auto inicio de deportaciones, pero no se han
ejecutado por la ‘permisibilidad’” del marco
legal “'. Caracteristicas de las inmigrantes
continentales y extracontinentales
deportados “%:

Figura 25: Numero de deportados segun nacionalidad
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40 Informacion tomada de presentacion de la Subsecretaria de Migracion, Analisis de Control Migratorio, MDI, agosto 2023.

41 lbid., 2023.
42 Ibid., 2023.
43 Ibid., 2023.
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Tabla 11: Sexo de deportados segun
nacionalidad

73% Hombres

27% Mujeres

Fuente: SIMIEC, 2023** Elaboracién: SIMIEC, 2023

Tabla12: Rango de edad de deportados

0-17 afos 0.1%

18y 35 afnos 25,1%

36-55 anos 60,3%

Mayor a b5 afos 14,5%

Fuente: SIMIEC.

2.1.2.2. Inadmisiones a ciudadanos de otras nacionalidades

Las inadmisiones de ciudadanos de otras
nacionalidades ocurren por diferentes
motivos, entre ellos, por delitos conexos al
TIM como son el uso de documentos falsos.
También se dan cuando existe suplantacion
de identidad, es decir que, si bien los
documentos sonauténticos, nocorresponden
alapersona que los porta“.

Los traficantes utilizan diversas argucias

para que sus victimas pasen los controles
migratorios y por ello les instruyen en unos
casos para que, al ingresar, respondan que
llegan al pais por motivos de turismo y, en
otros, que, debidoalasituacién conflictiva por
la que atraviesan sus paises, sus vidas estan
enriesgo y solicitan proteccién internacional.

Sobre las inadmisiones de ciudadanos

extranjeros “:

Figura 26: Numero de inadmisiones de otras nacionalidades
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44 1bid., 2023.

45 Lainformacion corresponde a una entrevista a la Policia de Migracion, MDI, en el aeropuerto Mariscal Sucre, Tababela, 2023.
46 Informacion tomada de presentacion de la Subsecretaria de Migracion, Analisis de Control Migratorio, MDI, agosto 2023.
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Tabla 13: Sexo personas inadmitidas Tabla 14: Rango de edad personas

inadmitidas
Porcentaje
81% Hombres
18y 35 afos 56%
36-55 afos 39%
19% Mujeres
Mayor a 55 afios 5%

Fuente: SIMIEC.  Elaboracién: SIMIEC, 2023%.

Una vez que se ha descrito algunos elementos que hacen que el Ecuador sea un pais de origen
y transito del TIM, a continuacion, se presentan los rasgos del perfil tanto de las victimas de
TIM como de los infractores.

2.2. Perfil de victimas del trafico ilicito de migrantes y perfil de los
infractores

2.2.1. Perfil de las victimas del trafico ilicito de migrantes ecuatorianas

2.2.1.1. Segun sexo y grupos de edad

Los procesos de movilidad humana y las motivaciones para migrar se van modificando de
acuerdoconelcontextoycondicionesdelpaisdeorigen,lomismosucede conlascaracteristicas
de las victimas de TIM:

Tabla 15: Caracteristicas de las victimas

las areas rurales y, principalmente, masculina. En 1988-89, el 89% de los inmigrantes de la pro-
vincia del Azuay en Estados Unidos eran varones. A partir de ello, el TIM se masculinizé y se
asoci6 a imagenes de hombres que, de manera mas activa, emigran de forma ‘ilegal’ y dejan
atras familias fragmentadas (Ruiz, Maria Cecilia; Alvarez, Soledad, 2016).

w A partir de los anos 50, la emigracion desde el Ecuador se caracterizo por ser proveniente de

[ ) Desde 1990, la brecha con las mujeres se acorta. Ellas ya no viajaban solo por razones de reuni-
ficacion familiar, sino por razones econdémicas y también en la busqueda de nuevos horizontes
que les posibilite crecimiento personal, salir de situaciones de violencia, de conflictos famili-
ares y lograr una mayor autonomia. En el caso de Europa, los flujos migratorios se articularon,
principalmente, a la economia del cuidado en el caso de las mujeres (Herrera & Gémez Carmen,
2022).

47 1bid.,2023.
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Para el 2000, en el area de Nueva York, la proporcion de mujeres ecuatorianas inmigrantes era
del 48% frente al 52% de varones; luego entre 2000y 2005, el 49,6 % de inmigrantes ecuatori-
anos eran mujeres (Herrera, Moncayo, & Escobar, 2012). Se evidencia un aumento en el flujo de

mujeres que encabezaban planes migratorios y una feminizacién de la migracic’m48.

En 2021, el MREMH reporta una variacion en el patrén migratorio con la llegada a la frontera de
México con Estados Unidos de nucleos familiares completos o parciales. De mayo a junio de ese
ano, se detectaron 21 nucleos familiares que, en ocasiones, tenian padres, madre y dos hijos de

- . " . 49
una familia; mientras que, en otros casos, eran padre e hijos, entre otras combinaciones .

Desde 2021, se evidencio en mayor nimero la presencia de menores no acompanados de

ningUnfamiIiarSO.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Segun los casos que constan en el REGISTRATT (MDI), durante el periodo 2019-2023, si bien
existe un mayor porcentaje de hombres con relacién a mujeres victimas asistidas de TIM, la
diferencia no es mayor, por lo que las politicas publicas contra este delito deben contemplar
las vulnerabilidades y necesidades especificas que enfrenta este grupo.

Figura 27: Porcentaje segun sexo de victimas de TIM ecuatorianas
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Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES.

Con relacion a los grupos de edad, como
antecedente, es importante recordar que en
una primera etapa, de 1950 a 1970, emigraron
adultos joévenes, pero que entre 2001 vy
2010, salen del pais menores de 18 anos y
personas mayores a 61 anos, posiblemente,

por procesos de reunificacion familiar tanto
de hijos/as como de padres y madres de los
migrantes, con la idea de un asentamiento
definitivo (Herrera, Moncayo, & Escobar,
2012).

48 Paralas mujeres en el mercado laboral suele haber mayores oportunidades de encontrar trabajo de cuidado.
49  Informacion del MREMH, afo 2021. Desde enero ajunio 2021, se atendi6 un total de 39 casos de menores de edad de 1hasta 17 afos.

50 Ibid., 2021.
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Evidenciamos que la reunificacion familiar
sigue siendo una causa para la migracién
irreqular para lo cual se recurre al TIM. Se
observa que el numero de victimas de TIM
menores de 18 anos es mayor, por lo que se
podria pensar que se trata de procesos de
reunificacion familiar. Del grupo de menores
de edad, el 58% corresponden al grupo entre
Oy12anosyel42% al grupo entre 13y 17 anos.
En cambio, el numero de personas mayores
de 60 anos es reducido.

Un aspecto que caberesaltary tener presente
para la interpretacion de los datos sobre los

grupos de edad es que, en el REGISTRATT,
estan ingresados los casos de NNA en los
que no se permitio la salida migratoria en
aeropuertos y pasos terrestres por riesgo
migratorio. Esto no sucedi6o cuando las
personas identificadas eran adultas, con
quienes se hizo un proceso de sensibilizacion.
Pese a que se lesinformé sobre los riesgos de
su viaje, la mayoria de las personas adultas
continuaron su proyecto migratorio. Esos
casos no estan ingresados en el sistema,
razon por la cual se refleja una inflacion del
numero de NNA con relacién a los adultos®'.

Figura 28: Porcentaje de victimas segun grupos de edad
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Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES
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Los datos anteriores coinciden con la
informacién de la CBP que indican que,
del 2020 hasta agosto de 2022, 5.1177 NNA
no acompanados han llegado a la frontera
entre México y Estados Unidos. Han viajado
usando diferentes medios de transporte
(barco, avién o transporte terrestre) desde
Ecuadorylohanhecho através de traficantes
de migrantes. Siendo mas preocupante el
hecho de que entre los anos 2021y 2022, 10
ninos ecuatorianos han sido abandonados
completamente en la frontera entre México
y Estados Unidos (Mancomunidad del Pueblo
Canari, 2023). Bajo estas circunstancias, los

ninos son recogidos por la CBP y trasladados
alosrefugios dela Oficina de Reasentamiento
de Refugiados, en espera de reunirse con sus
padres o familiares en Estados Unidos.

2.2.1.2. Segun composicion étnica

En lo que respecta a la variable étnica y
tomando en consideracion los territorios
senalados anteriormente en donde hay
mayor incidencia del TIM, cabe senalar
que el pueblo kichwa canari, inicialmente
es victima del TIM mediante traficantes
extracomunitarios y mestizos, que luego
pasan a ser intracomunitarios e indigenas.

51  Informacion proporcionada por la DCTPTIM, MDI, 2023.

52 Enlos diferentes registros consultados no esta detallada la autoidentificacion étnica de victimas e infractores, por lo cual se complementa esta informacion

con investigaciones académicas.
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La red emigratoria que se conformo, los
vinculos intra y extrafamiliares, favorecieron
el traslado de otros emigrantes e incrementd
el éxodo de los kichwas canaris.

Entre 1999 y 2000, el flujo aumento
vertiginosamente debido a la crisis politica
y econdmica vivida en el pais en esos dos
anos, dirigiéndose, principalmente, hacia
Estados Unidos (Caguana, 2008). segun se
senala en el Plan de Movilidad Humana de la
Mancomunidad del Pueblo Canari (2022), la
discriminacion que existe hacia la poblacion
indigena, en particular en cantones como
Canar, Suscal y ElI Tambo, provoca que
muchas personas prefieran identificarse
como mestizos, lo cual invisibiliza la situacion
de emigracion de los jovenes de comunidades
indigenas (Mancomunidad del Pueblo Canari,
2023).

Segun investigaciones y estudios realizados,
encontramos informacién sobre la migracion
riesgosa del pueblo Saraguro a Estados

Unidos a comienzos de los noventa y a
Espana, a finales de los noventa. Segun
estos estudios, los primeros emigrantes de
Saraguro llegaron como indocumentados,
pagando a traficantes. Eran hombres jovenes
de veinte o treinta anos y un buen numero
contabacondiplomasdebachillerato; algunos
eran graduados de launiversidad y profesores
de educacién bilinglie certificados (Herrera,
Carrillo, & Torres, 2005).

También se observa que laincidencia del TIM
es alta en cantones con composicion étnica
indigenacomo el caso de Alausienla provincia
de Chimborazo, EL63,7%.Nosucedelo mismo
conla poblacién afroecuatoriana que segun la
reducida informacion disponible seria menor.

2.2.1.3. Segun ocupacion

En virtud de que el REGISTRATT interopera
con el sistema de informacion del Registro
Civil, podemos conocer algunos datos sobre
la ocupacion o profesion de las victimas de
TIM.

Figura29: Numero de casos segun laocupacion /profesion de las victimas de TIM
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Podriamos identificar que una caracteristica
de las victimas seria no contar con un
trabajo decente® en su comunidad de
origen, lo que les impulsaria a la busqueda
de empleo y a la decision de migrar de forma
irreqular. Recordemos que en el periodo de
analisis (2019-2023) la crisis economica del
pais se profundiza en gran medida como
consecuencia de la pandemia del COVID 19.
Se observa que la tasa de pobreza nacional
en junio de 2021 se ubico en el 32,2%, con un
incremento del 6,7% con respecto a junio de
2019. Mientras, la tasa de extrema pobreza,
en 2021, fue del 14,7%, superior en 5,2% a la
registrada en junio de 2019 (BCE, 2021). La
tasa de desempleo se incremento del 4,4% al
5,1% de laPEA de junio 2019 ajunio 2021(INEC,
2021). El Ministerio de Trabajo (MDT) registra
mas de 700 mil empleos formales perdidos de
marzo 2020 a marzo 2021(MREMH, 2021).

Sin embargo, los cantones identificados
tradicionalmente como de mayor emigracion
no son los de mayor pobreza del pais. En
estos casos, la motivacion de migrar podria
deberse, como lo hemos venido senalando,
a otros factores de caracter social y cultural,
a efectos ‘“réplica” o “demostracion” y a
efectos “llamada’, motivados por procesos
migratorios anteriores, generandose redes
entre las comunidades de origen y destino
(MREMH, 2021).

En este sentido, otra caracteristica de
las victimas se relaciona con un grupo de
edad que, como senalamos anteriormente,
corresponde a NNA y jovenes. Se recurre
a traficantes frente a las restricciones
que encuentran para migrar de manera
legal y segura (Ruiz y Alvarez, 2016), para
reunificacion familiar. Siendo un hecho
recurrente esta problematica debe ser
abordada en las politicas publicas como una
prioridad.

2.2.2. Perfil de las victimas
del trafico ilicito de migrantes
continentales y extracontinentales

Laspoliticasmigratoriaseuropeasrestrictivas
y laliberalizacion de los sistemas de visado en
algunos paises de América Latina facilitaron
las corrientes migratorias contemporaneas
de Africa, Asia y el Caribe. Algunas personas
solicitaron refugio en los diferentes paises
de transito y otra parte del grupo, abandond
estos paises para continuar con su viaje. El
Ecuador, Cuba y Brasil fueron las principales
plataformas de entrada a la region. El
transito terrestre por Latinoamérica ocurrio,
generalmente, a partir de la contratacion de
traficantes de migrantes (Freier, 2013).

Algunas caracteristicas de los migrantes
de otras nacionalidades en transito por el
Ecuador:

» Procedentes de China. Hombres entre 16 y
25 anos, por lo general, con bajos niveles
de escolaridad y limitados recursos
econémicos. Suspadreslosenvianatraves
de redes de trafico para que les ayuden a
mantenerse cuando llequen a la edad de
jubilarse. Dejaron Ecuador también con
apoyo de redes de trafico y sus destinos
fueron paises europeos. Viajan en vuelos,
buses o barcos exclusivos para migrantes
de su nacionalidad. Prefieren utilizar rutas
con menor riesgo. Son considerados
migrantes VIP desde una miradadel trafico
(porque pagan mas por los servicios)
(Freier, 2013, pags. 84-114).

+ Procedentes de Haiti. Jévenes,
adolescentes, hombres y mujeres. Nivel
educativobajo. Lostraficanteslesofrecian
que desde el Ecuador podian viajar mas
facilmente a Estados Unidos, Guyana
Francesao Francia(lbid.,2013). Viajaron en
transito por Ecuador a Brasil, Argentinay
Chile, principalmente. Actualmente, existe

53 Eltrabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere
un ingreso justo, la sequridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para todos, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad
para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para

todos, mujeres y hombres (OIT, s.f.).
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un flujo sur-norte, hacia Estados Unidos
y Canada. Los grupos que cruzan desde
Ecuador hacia Peru, se los caracteriza
en un grupo de edad entre 25 a 40 anos,
por lo general personas solas en busca de
oportunidades laborales (0IM, 2022).

El primer movimiento de inmigracion
cubano a Ecuador fue registrado en los
anos 70, causado por acontecimientos
politicos. La mayoria de los inmigrantes
cubanos deciden estar temporalmente en
Ecuador, ya que posteriormente viajan a
su pais de destino, que es Estados Unidos.
Mas recientemente, se registran llegadas
en2002,2007y en mayor numero en 2009.
(Valle, 2017, pags. 1-30)

+ Los ciudadanos venezolanos que cruzan

la frontera desde Ecuador hacia Peru se
los caracteriza como familias enteras
incluyendo ninos y adultos mayores (0IM,
2022).

La informacion sobre grupos de
inmigrantes en transito de otras
nacionalidades es escasa. Se conoce que
los ciudadanos kirguisos son trabajadores
migrantes que viven en el extranjero®,
y de manera general, se sabe que el 75%
de los emigrantes son hombres y mujeres
menores de 35 anos™.

Caracteristicas de las victimas de TIM segun
los datos del REGISTRATT:

Figura 30: Porcentaje de victimas continentales y extracontinentales segun sexo

Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Distinto de lo que observamos anteriormente, en las victimas del Ecuador, la diferencia entre
el numero de hombres y mujeres es mayor en los grupos de otras nacionalidades. Con relacion
alos grupos de edad de las victimas:

54 https://migration4development.org/

55

https://migrants-refugees.va/es/blog/country-profile/kirguistan/
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Figura 31: Porcentaje de victimas continentales y extracontinentales segun

grupo de edad

Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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De la informacion anterior, se puede
indicar que las victimas en mayor numero
son hombres, entre los 18 y 35 anos, que
se encuentran en edad productiva laboral
quienes migran de forma irregular con
traficantes. Una de las motivaciones podria
ser buscar oportunidades de trabajo y enviar
remesas a sus paises de origen.

Como se visualizo en la llustracion 23, una
de las nacionalidades que registra mas
victimas de TIM durante el periodo 2019-
2023 es la de Kirguistan. Se conoce que un
grupo de ciudadanos, dentro del cual hubo
NNA, ingresd por Guayaquil con destino
a El Salvador, otro grupo, tenia destino
Nicaragua y, posiblemente, su destino final
era Estados Unidos®®. Aunque no se cuenta
con informacion detallada, se podria inferir
que se trata de una migracion forzada debido
al contexto de crisis politicas y conflictividad
del pais.

En cuanto a las personas que vienen desde
Somalia, se conoce que hacen transito en
Turquia, Colombia, Ecuador, Nicaragua,
Honduras, México y su destino final es
Estados Unidos. Somalia sufre una grave
crisis humanitaria, de sequia agravada por la

pandemiay un Estado fragil, que enfrenta una
crisis politica, por lo que también se trataria
de una migracién forzada.

De igual manera, victimas de TIM de Iran,
Sudan, Haiti, entre otros, coinciden en que
en sus paises enfrentan conflictos religiosos,
politicos, pobreza, etc. Al no contar con
las posibilidades de migrar regularmente,
cumplir con los requisitos de los paises
de destino, salen con redes de traficantes
internacionales hacia otros lugares en busca
de sequridad y mejores oportunidades de
vida.

2.2.3. Perfil de los infractores

A lo largo del tiempo se ha desarrollado
una modalidad de "carrera de relevos" para
desafiar los controles a lo largo de la ruta
(OIM, 2018, pags. 167-182)). Los traficantes
ecuatorianos se han incorporado a redes
transnacionales mas amplias, convirtiéndose
en una especie de intermediarios locales
de un negocio transnacional de migrantes
méas amplio. Ellos son responsables de los
migrantes (principalmente ecuatorianos)solo
en un tramo de la ruta. A travées de teléfonos
moviles, los traficantes ecuatorianos estan

56  REGISTRATT, MDI, 2018-2023.
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conectados con los extranjeros a lo largo de  En el REGISTRATT, encontramos que, en la
la ruta. Intercambian informacién e incluso mayoriade los casos asistidos, losinfractores
coordinan pagos para los diferentes tramos involucradossondenacionalidad ecuatoriana.
(OIM, 2018).

Figura 32: Numero de infractores segun nacionalidad
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Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Segun el lugar de nacimiento de los infractores ecuatorianos, encontramos una clara
correspondencia con el numero de casos de victimas en las provincias de Azuay y Canar.

Figura 33: Numero de infractores de nacionalidad ecuatoriana por provincia
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Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023
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Otra caracteristica de los infractores es que, en su mayoria, son hombres dentro del grupo de
edad de 39 a b5 anos.

Figura 34: Infractores porcentaje segun género
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Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023.
Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
Los grupos de edad de los infractores de nacionalidad ecuatoriana:
Figura 35: Infractores: porcentaje segun grupo de edad
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Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023
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La ocupacion/profesién de los infractores de nacionalidad ecuatoriana:

Figura 36: Ocupacion/profesion de los infractores ecuatorianos
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Fuente: REGISTRATT, MDI, 2019-2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Las caracteristicas anotadas anteriormente
reflejan que serian en su mayoria hombres,
de mediana edad, cuyas actividades (segun
sus documentos de identidad) son diversas y
solamente un 6% de los infractores presenta
antecedentes penales®’.

En cuanto a la relacion del traficante con la
victima, en el 70% de los casos no se puede
determinar si existe o no relacion; en el 23%
no existe ninguna relacion; en el 4 % existe
una relacion de amistad o vecindad; en el
2% hay una relacion de parentesco (padre,
madre, abuelo/a, nieto/a, hermano/a, tio/a;
cunado/a; suegro/a) y en 1% una relacion de
pareja(REGISTRATT, 2023).

Los traficantes que operan en la frontera sur
del Ecuador son hombres de nacionalidad

peruanay ecuatoriana, aunque, en los ultimos
anos, ya se comienza a ver traficantes de
origen venezolano. Se conoce de una red que
viene desde Venezuela, atraviesa Colombia,
Ecuador, Peru, Bolivia y llega a Chile. Son
redes que estan interconectadas, que se van
apoyando entre ellas, reciben migrantes en
distintas zonas y van encauzandolos al lugar
donde van dirigidos (0IM, 2022) %,

Contando con una mejor comprension de
los perfiles de las victimas del TIM y de los
infractores, veamos, a continuacién, algunos
elementos sobre la forma como operan,
las rutas, los costos y los delitos conexos,
insistiendo en la idea de que es un fenomeno
cambiante. Esta transformacion continua
implica, por tanto, mayores desafios en la
formulacion de las politicas publicas.

57 REGISTRATT, 2023.

58 https://www.ciperchile.cl/2021/02/12/1a-ruta-del-trafico-de-migrantes-5-000-kilometros-entre-coyotes en 0IM, 2022.
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2.3. Rutas y costos del trafico ilicito de migrantes

2.3.1. Rutas para el trafico ilicito de migrantes ecuatorianos

2.3.1.1. Medios de captacion

En algunos casos, el contacto inicial con el
traficante lo realiza la persona en Ecuador
y, en otros, los migrantes que ya llegaron
a Estados Unidos y desean llevar a sus
familiares. De acuerdo con la informacion
recogida por el MDI, en la provincia de Canar
(2019), quienes van a emigrar prefieren
contactar a los traficantes sobre la base de
recomendaciones y referencias de otras
personas de la comunidad. La confianza
en “los servicios” que se ofrecen (realizar
varios intentos, tener lugares de acogida y
alimentacién durante el trayecto, etc.) es un
factor determinante. Por esta razoén, la oferta
de las redes sociales es validada mediante las

2.3.1.2. Las rutas

Las rutas del TIM van cambiando de acuerdo
con las restricciones de los paises, con el
controlylas“facilidades” que presentan otros.
Sin embargo, se presentan algunos patrones
de movimiento, siendo importante, como se
ha venido senalando, considerar que esta
informacidén se modifica de forma continua.

Cuando se opto por laruta con destino directo
aMexico, elarribo selo hacia preferentemente
alosaeropuertosdelDistrito FederalyCancun.
Los traficantes advertian a los migrantes
que, al llegar, informen que su viaje es por
“motivos de turismo” y la mencion recurrente
fue que iban a visitar sitios como "la Virgen de
Guadalupe"y "las Piramides de Xochimilco™®.

Desde que México solicitdo visas a los
migrantes ecuatorianos, la ruta hacia
Estados Unidos cambio via Guatemala, pero,
posteriormente, este pais también comenzo
a exigir un visado. Se opté por la ruta via
Nicaragua. Los ecuatorianos comenzaron a

recomendaciones de alguien mas cercano o
confiable.

El uso de redes sociales como Facebook,
TikTok u otras es comun en la actualidad. Los
textos de las redes aparecen acompanados
de numeros de contacto y de enlaces para
unirse a grupos conformados en WhatsApp
(Primicias, 2021). Bajo esta modalidad, es mas
facil que los traficantes se vuelvan anonimos.
Cuando los migrantes o sus familias en
Ecuador intentan hacer frente a cualquier
contingencia, no siempre cuentan con la
informacion de la persona responsable (OIM,
2018, pags. 167-182).

viajar en avidon hasta Manaqua, lugar al que
ingresaban como turistasy desde alli pasaban
a México. También se ha utilizado la ruta en
transito por Honduras y El Salvador.

En 2021, se registran salidas del pais via
aérea hacia Panama, desde donde se dirigen
a las Bahamas y, finalmente, a Miami en
embarcaciones de menor calado (FGE, 2021).
Esta ruta se vende como “seqgura y rapida”
(Primicias, 2023).

En la actualidad, se pueden senalar las
siguientes rutas que van de sur a norte y
atraviesan Colombia®®:

« La que va por el corredor Panamericano,
viene desde el sur, de Chile (Tacna)
atraviesa el Peru (Lima, Piura), Ecuador
(Guayaquil, Tulcan), Colombia(lpiales, Cali,
Medellin, Necocli).

» Larutadel Pacifico, que va por la costa del
Pacifico, desde Ecuador hacia Tumaco en

59 Informacion de la DCTPTIM del MDI, 2023.
60 Informacion proporcionada por la DCTPTIM del MDI, 2023.
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Colombia, de allia Nuqui-Juradé- Acandi-
SanAndrés(Colombia)ydealliaNicaragua.

La ruta hacia el Uraba, que va desde
Necocli en Colombia, de alli cruzan en
embarcaciones por el Golfo de Uraba
hacia Acandi para dirigirse a Capurgana,
ultima localidad de Colombia previo a
ingresar a la selva del Darién, ubicada el
sureste de Panama (EI Pais, 2023 ). Este
paso constituye uno de los mas riesgosos

Figura 37: Rutas del TIM
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Fuente: DCTPTIM, MDI 2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Esta ultima ruta, del Uraba, ha registrado
un incremento de migrantes, de 248.284 en
2022 a 348.857 hasta 2023. En total, se han
registrado 348.857migrantes provenientes de
Venezuela, Ecuador, Haiti, China y Colombia,
de los cuales 77.835 son menores de edad®.
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61 GDO originaria de Venezuela.
62 Grupo armado de Colombia dedicado al narcotrafico, extorsion y otros delitos
63 Informacion proporcionada por la DCTPTIM del MDI, 2023.
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Figura 38: Rutas del TIM
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Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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La mayoria de migrantes suelen viajar con, al
menos, un teléfono celular inteligente, que
es utilizado no solo para comunicarse con su
familia y amistades en los paises de origeny
destino, sino también como herramienta de
geolocalizacion en la ruta migratoria (0OIM ,
2023).

De manera general, se utilizan “guias de
ruta’, que hacen relevos y se encargan de
ciertos tramos. Mantienen, practicamente,
desinformados a los emigrantes, ellos solo
siguen instrucciones (Ramirez & Alvarez,
2009). La decision de cambios de ruta se da
en funcion de la respuesta de las autoridades
en los paises en transito. Existe una
comunicacion de pais a pais continua a través
de celulares.

Cuando las victimas son encontradas por

las autoridades, antes de llegar a su destino,
los traficantes suelen recurrir a amenazas
para que se desistan de denunciarlos,
entorpeciendo asi los procesos policiales y
judiciales (MDI, 2023). En otras ocasiones,
las victimas son abandonadas mientras
ellos huyen. Frente a desapariciones de las
victimas, los traficantes buscan llegar a
acuerdos con los familiares, por ejemplo,
mediante la devolucion de dinero (FGE, 2019).

Cuando logran llegar a la frontera, la
recomendaciéon de los traficantes a sus
victimas es que soliciten refugio, “frente al
riesgo que corre su vida en el Ecuador”, para
tener la opcion de permanecer y acceder a
una audiencia frente a un juez cuando llegan
a la frontera de Estados Unidos. También
les informan que al viajar con NNA podrian
justificar una entrevista migratoria, lo que,
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en parte, explicaria el aumento casos de
hombres solos con NNA que se evidencia en
el ultimo periodo.

2.3.1.3. Costos

El monto por pagar dependera de las formas
de paso que se quiera contratar, las rutas, los
lugares de destinoenEstadosUnidos. Através
de los mas de 3.000 kilémetros de frontera,
existen incontables puntos de cruce. Algunos
de los mas concurridos pueden ser Nogales-
Tucson, Ciudad Juarez-El Paso, Laredo, de
oeste a este. El Paso, en Texas, es uno de
los puntos de cruce mas concurridos por los
ecuatorianos (Novik, 2021), debido a que la
principal comunidad migrante del Ecuador en
Estados Unidos esta ubicada en Nueva York y
New Jersey.

Algunas referencias sobre costos®:

. Desde Ecuador, via El Salvador (ruta
aérea y terrestre), entre 18.000 y 20.000
doélares®s.

« Desde Ecuador, via Bahamas (ruta aéreay
fluvial), entre 18.000 y 20.000 dolares*®.

o Desde Ecuador hacia Panaméa (ruta
terrestre 2-3 meses), entre 6.000 y 8000
dolares®’.

o El costo estimado de la ruta del Darién es
de hasta 3.000 ddlares.

« El gasto promedio de un migrante en su
paso por Necocli es de 400 dolares.

o La ruta Uraba-Panama tiene un costo de
entre 300 y 800 ddlares.

« La ruta Caribe (San Andrés -Nicaragua)
entre 800y 1.000 ddlares.

« ElI desplazamiento via terrestre en
Colombia de Ipiales a Panama, entre 1.500
y 3.000 dolares.

« Eldesplazamiento terrestre entre Tumaco
y Jurado, entre 800y 1.000 délares.

+ El desplazamiento terrestre entre Ipiales
y Uraba, 200 a 400 dolares y de Medellin a
Uraba, entre 150 a 250 ddlares.

En el diagnostico realizado en Ia
Mancomunidad del Pueblo Canari, se senala
que se estan ofertando salidas al exterior
desde 20.000 ddlares por cuatro miembros
de familia. También se anota que la poblacién
en movilidad humana de Venezuela, que se
encuentra en nuestro pais, se suma a los
migrantes ecuatorianos, sin embargo, el valor
para ellos es de alrededor de 5.000 dolares
por persona. (Mancomunidad del Pueblo
Canari, 2023).

Un analisis realizado por 1800migrante.
com, organizacion que brinda asesoria legal
a migrantes ecuatorianos, senala que los
viajeros pagan como minimo 15.000 dolares.
La mitad del dinero paga en Ecuadory la otra
mitad cuando llega a México (EI Comercio,
2021). A lo largo del viaje, los traficantes
envian pruebas de vida a los familiares por
WhatsApp, asicomo notificaciones dellegada
y salida. Estas pruebas son breves videos, de
dos o tres segundos, en los que el migrante se
identifica en cada punto y solo entonces se
transfiere el dinero (Primicias, 2021).

Los valores que se abonan a los distintos
actores de la red (transportistas, choferes,
dirigentes, quias, personas que proveen
espacios de hospedaje, etc.) dependen
del avance en el viaje de los migrantes y la
modalidad de pago varia, puede ser mediante
transferencia utilizando companias que
ofrecen servicios financieros como Hawala,
MoneyGram, Western Union, WebMoney,
PayPal y/ o pagos en efectivo.

Estos rubros son referenciales, ya que,
durante el trayecto, los migrantes podrian
ser extorsionados en Centroamérica vy
México, en ocasiones, llegan a solicitar a los
familiares pagos adicionales de 5.000 délares

64 Informacion proporcionada por la BCTPTIM del MDI 2023.

65 Informacion corresponde a entrevista a la Policia Migracion, MDI, en el aeropuerto Mariscal Sucre, Tababela, 2023.
66 Informacion corresponde a entrevista a la Policia Migracion, MDI, en el aeropuerto Mariscal Sucre, Tababela, 2023.
67 Informacion corresponde a entrevista a la Policia Migracion, MDI, en el aeropuerto Mariscal Sucre, Tababela, 2023.
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para ser liberados. Los valores para dejar
en libertad a sus familiares empiezan desde
5.000 dolares y, al final de la “negociacion”,
por lo general, pagan 500 dodlares. Segun la
informacién encontrada, no hay certeza si
los secuestradores en México pertenecen a

2.3.1.4. Delitos conexos

organizaciones delictivas organizadas o se
trata de delincuentes comunes que ven "una
oportunidad" para manipular a los familiares
con este tipo de argumentos y agilizar los
pagos, pudiendo, incluso, tratarse de grupos
que operan paralelamente.

La oferta de los traficantes puede implicar otros delitos conexos como la falsificacion de
documentos (poderes y autorizaciones de salidas de menores falsos, visas falsas, pasaportes
falsos, autorizaciones de residencia falsas, carnés de vacunas falsos, por citar algunos
ejemplos)f®. Enotros casos, los documentos pueden servalidos, pero existe, como se menciond

anteriormente, suplantacion de identidad.

Tabla 16: Delitos conexos al TIM 2022

Mariscal Sucre (Quito)

Aeropuerto

José Joaquin de Olmedo (Guayaquil)

Detenidos Operativo Detenidos Operativo
Falsificacion de documentos 94 48 78 75
Suplantacion de identidad 12 12 13 13

Fuente: Informe “Informacion sobre TIM"-s/f. archivo MDI 2022.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES.

El traficante tiende a usar una identidad
ficticia, la utilizacion de recursos financieros,
ya sea en efectivo o canalizados a través de
cuentas de terceros, la comunicacion verbal
a través de plataformas tecnoldgicas como
WhatsApp, valiéndose de numerostelefonicos
pertenecientes a terceras personas, v,
finalmente, la formalizacion de los acuerdos
por medio de representantes intervinientes.
A la victima se le dificulta denunciar debido a
que no puede identificar a la persona a quien
efectud el pago®®.

En cuanto alaformacdémo se financia el viaje,
lousualesrecurriral prestamista, alahipoteca
de bienes y, en menor medida, a préstamos

en entidades crediticias (MDI, 2019). En la
informacion recopilada por el MDI en Canar,
el 61% de los consultados afirma que la forma
mas comun para financiar viajes irregulares
es acudir a préstamos de usureros, sequido
de préstamos familiares, 13,6% de casos, y
acuerdos con los mismos organizadores del
viaje, en el 10,2% de situaciones (MDI, 2023).

Portanto, otro delito conexo al TIM eslausura.
Segun informacién de la Fiscalia General del
Estado, en el periodo comprendido entre 2019
y 2023, hay un total de 1.129 noticias de delito
de usura. Con relacion a las provincias que
registran mayor numero de casos de TIM, los
datos son los siguientes:

68 Lainformacion corresponde a entrevista a la Policia Migracion, MDI, en el aeropuerto Mariscal Sucre, Tababela, 2023.

69 Informacion de la FGE, 2023.
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Tabla 17: Noticias del delito de usura por ano, segun provincia de sorteo

Provincia de Ano Total
sorteo 2020 2021 2022 General
AZUAY 29 16 22 24 12 103
CANAR 3 3 3 4 2 15
CHIMBORAZO 5 10 13 16 13 57
EL ORO 23 12 17 10 7 69
GUAYAS 59 41 41 37 13 191
LOJA 17 15 12 9 8 61
MANABI 29 25 24 13 8 99
PICHINCHA 76 45 57 37 22 237
TUNGURAHUA 13 17 13 14 8 65

Fuente: Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales (SIAF)- ANALITICA FGE. Fecha de corte: 30/6/2022

Periodo de andlisis: (01/01/2019) - (30/06/2023).

2.3.2. Rutas para el trafico ilicito de migrantes continentales 'y

extracontinentales

Elingresoy transito por Ecuador se realiza de
diversas maneras, asi como los movimientos
para continuar su viaje hacia los puntos
de destino. Se observan diferencias que,
segun rutas y costos, se podrian denominar
modalidades, como un TIM “de mayor costo o
VIP y de menor costo o basico”.

« Los migrantes entran a Ecuador por vias
reqgulares con un visado de turista que, por
logeneral, esde 90 diase, inmediatamente,
salen por via terrestre, aérea o maritima
haciaotros destinos, aveces, conelusode
documentos falsificados. Los traficantes
internacionales suelen encargarse de
este movimiento, que cuesta entre 20.000
dolares (OIM, 2018, pags. 167-182)y 75.000
délares’.

« Los migrantes entran en Ecuador por vias
regulares, permanecenuntiempoenelpais
y, luego, contactan con traficantes locales
para continuar su viaje. Por ejemplo,

haitianos o dominicanos que siguen laruta
Ecuador-Peru-Chile- Argentina. Segun el
destino, los emigrantes pagan desde 500
hasta 5.000 dolares (0IM, 2018, pags. 167-
182).

+ Los migrantes ingresan al Ecuador por
vias irrequlares, para dirigirse a otros
destinos como Estados Unidos, con ayuda
de traficantes.

« Los migrantes que parten por su cuenta,
guiados por conocimientos migratorios
intercambiados entre ellos 0 encontrados
en redes sociales. Suelen contratar los
servicios de los traficantes solo para
algunos tramos de sus rutas.

El principal punto de ingreso de ciudadanos
de Asia y Africa a Sudamérica es a través
del aeropuerto de Sao Paulo, Brasil. Desde
ahi hacen transito aéreo con destino a Peru,
Colombia o Ecuador para emprender su
viaje hasta llegar a los Estados Unidos de

70 Lainformacion corresponde a entrevista a la Policia Migracion, MDI, en el aeropuerto Mariscal Sucre, Tababela, 2023.
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Norteamérica. Si su ingreso fue por Ecuador,
la ruta tradicional es pasar a Colombia,
dirigirse hacia Necocli y de alli sequir la ruta
Uraba descrita anteriormente”.

Una ruta “VIP”", va desde Puerto Turbo a San
Andrés. EvitanelpasodelDarienporque desde

Figura 39: Rutas del TIM
=
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Fuente: DCTPTIM, MDI 2023.
Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

San Andrés se dirigen a Nicaragua. Esta ruta
es utilizada, por ejemplo, por ciudadanos de
la China. San Andrés es un punto turistico en
Colombia y el transporte (hacia y desde San
Andrés)lo realizan porlo general empresas de
Catamaranes de Turismo 2.

Africa

(
3
Océano
Indico

En el caso de ciudadanos venezolanos, los
cruces informales para ingresar al Ecuador se
dan, principalmente, en el corredor andino y,
enmenor medida, por el paso de San Miguel en
la provincia de Sucumbios(Herrera, Carrillo, &
Torres, 2005). Lasrutas de migraciénirregular
hacia el norte son: 1) Tulcan- Cali-Medellin-
Bogota-Cucuta; o 2) Tulcan-Cali-Medellin-
Necocli-Maicao (rutas que se describen

en la Figura 39). Dado el incremento de los
movimientos migratorios irregulares en
Colombia, se ha implementado el servicio
de denominado “Transito Sequro”, que es
una aplicacién administrada por Migracién
Colombia, que busca garantizar una movilidad
humana ordenada y sequra. Las personas de
algunas nacionalidades’® deben presentar
en el transporte su documentacion’. Sino la

71 Informacion proporcionada por la DCTPTIM del MDI 2023.
72 Informacion proporcionada por la DCTPTIM del MDI 2023.

73  Haiti, Cuba, Bangladesh, India, Siria y Venezuela, Sri Lanka, Camerun, Yemen, Nigeria, Gambia, China, Pakistan, Palestina, Iraq, Egipto, Iran, Nepal, Eritrea,

Etiopia, Ghana, Albania, Georgia, Afganistan, Libano, Etiopia, Angola, Somalia.

74 Al menos, deben presentar uno de los siguientes documentos: pasaporte vigente, ingreso a Colombia otorgado por Migracion Colombia o residencia tem-
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poseen, su opcion es una “salida voluntaria” a
través de la aplicacion movil Transito Seguro
(tramite gratuito)’.

En la ruta que va desde el Ecuador hacia
el sur, los migrantes, en su mayor parte
provenientes de Venezuela, caminan por
trochas, pasan rios, caminan por toda la
Panamericana el trayecto principal que
viene de Papayal a Zarumilla. Cruzan el Canal
Internacional, que divide al Pertu y Ecuador a
través de puentes artesanales hechos a base
de maderas y, a veces, incluso con material
resistente como piedras y cemento. Cuando
estos puentes son detectados, se destruyen,
pero son prontamente reconstruidos por
los traficantes. También se conoce sobre
la utilizacion de una embarcacion artesanal
usada para el paso de migrantes por el rio
Zarumilla. Generalmente, se alojan en Aguas
Verdes para a través de una empresa de
transporte clandestina, llevarlos hacia otros
departamentosdelsurdePeru.Desde Tumbes,
emprenden una caminata por la carretera en
direccién al sur, también mediante mototaxi
van por una trocha que pasa por el control
migratorio de Carpitas y, finalmente, son
embarcados en la Panamericana Norte hacia
Piura, Limay otras ciudades del pais e incluso
a Chile (0IM, 2022).

Si bien, la informacion sobre el TIM en los
grupos de migrantes que desde el sur (Chile,
Peru) regresan via Ecuador a su pais de
origen, es limitada, se podria considerar la
posibilidad de que los traficantes que operan
en estas rutas también “faciliten” el cruce de
fronteras.

Tanto las rutas como los costos varian
constantemente, la oferta es flexible y vuelve
compleja también la investigacion, por
ejemplo,cuandolacontrataciondetraficantes
se da solo para tramos determinados. Estos
tramos son casi siempre los cruces que
implican mayor dificultad, mientras que otras
partes de la ruta la realizan con la guia de
geolocalizacién y la asesoria de personas que
ya hicieron el viaje.

2.4. Causas del trafico ilicito de
migrantes

2.4.1. Causas desde la perspectiva
de las victimas

La principal causa para que las victimas
recurran a la contratacion de los traficantes
son las politicas migratorias restrictivas, de
seguridad y cierre de fronteras. Las personas
tienen la necesidad de salir de su pais, sin
embargo, por diferentes motivos, no cumplen
con los requisitos que los paises solicitan
para su ingreso y permanencia. Esto trae
como efecto el crecimiento de migraciones
irrequlares e inseguras.

Adicionalmente, la difusion de ofertas vy
desinformacion por parte de los traficantes,
las presiones de la misma comunidad de
origen y la tergiversacion o no comprension
adecuada de las politicas migratorias de los
paises de transito y destino (MREMH, 2021)
influyen en que se opte por una migracion
irreqgular con traficantes.

Es importante recordar que influyen también
lasmotivacionesqueimpulsanalaemigracion,
sea esta de forma reqular o irregular, como:

poral o permanente. Las empresas de transporte deben reportar la presencia de pasajeros extranjeros en la plataforma SIRE (Sistema de informacion para el
reporte de extranjeros), ya que existen puntos de verificacion, por ejemplo, en la region del Uraba Antioquerio ( https://play.google.com/store/apps/details?id=io.

jonic.oimtransito&hl=es_EC&gl=US ).
75 Informacion proporcionada por la DCTPTIM del MDI 2023.
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Tabla 18: Factores que influyen en la decision de emigrar

Factores econémicos

« Desigualdades econémicasy sociales.
« Pobreza.

Factores socioculturales

Deseo de reunificacion familiar.

origeny destino (MREMH, 2021).

de una vida mejor (Ramirez, 2010).

Factores ambientales

migracion sea una alternativa atractiva (BID, 2022).

Factores relacionados con el contexto del pais

enel 2021y 2022.

- Desempleo, falta de oportunidades de desarrollo personal y profesional, principalmente, para los jévenes.
« Deseo de mejorar su condicién de vida y de las familias mediante las remesas provenientes del exterior (MREMH,2021).
- Crisis econdémica agravada por la emergencia sanitaria mundial ocasionada por la pandemia COVID-19 (MREMH, 2021).

Efectos réplica’, ‘demostracion’, y ‘llamada’ motivados por procesos migratorios anteriores generandose redes en las comunidades de
Experiencias exitosas de la diaspora. (MREMH, 2021)“Vale la pena” pasar por el sufrimiento para proveerse y proveer a sus seres queridos

EITIM como una practica “normalizada”. “Una costumbre transmitida de generacion en generacion”(MDI, 2019).

Dificultades de acceso y permanencia en la educacion. (UNICEF, 2022)

Limitadas oportunidades para el ingreso a la universidad. Limitado nimero de cupos con relacién a las postulaciones.

Desigualdad de género: las mujeres son las méas afectadas por la sobrecarga de trabajo de cuidados no remunerado, mas expuestas a
violencia por parte de su pareja u otras formas de violencia doméstica, patrimonial, institucional.

Cambio climatico: el aumento de la temperatura, los cambios en las lluvias, las sequias, las inundaciones y el aumento del nivel del mar
impactan en la disponibilidad de agua, la produccién agricola, la salud de las personas y en sus condiciones econdémicas, afectando espe-
cialmente alos mas vulnerables. Los cambios en el clima impactan en las economias de los lugares de origen y de destino haciendo que la

Inseguridad creciente aumento, de los indices de violenciay muerte, temor porque su vida corra peligro.
Los cobros extorsivos 0 'vacunas’, amenazas de vacunadores a duenos de negocios o personas particulares, fenémeno que se incremento

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

2.4.2. Causas desde la perspectiva del lucro econémico de los infractores

EI TIM es una de las actividades ilicitas
mas rentables (0IM, s/f). Muchos paises no
consideran el TIM como un delito de “alto
riesgo” paraelblanqueo de capitalesy son muy
pocas las investigaciones o enjuiciamientos
que seinician o concluyen. Esto se debe auna
seriedefactores, comolafaltade cooperacion
internacional efectivay, a menudo, la falta de
atencién y recursos para apoyar un enfoque
de "sequimiento del dinero". En los ultimos
anos, los traficantes han empezado a utilizar
ampliamente lasredes sociales y los servicios
de comunicaciéon digital cifrada en sus
operaciones de captacion y coordinacion.
Los grupos de traficantes de migrantes
también parecen subcontratar cada vez mas
sus actividades de blanqueo de capitales a

redes de blanqueo profesionales. (Financial
Action Task Force, 2022).

Enlaregion, paralas diferentesredes, el TIMa
traves de las fronteras es, normalmente, una
actividad de “bajo riesgo y alta rentabilidad”.
Los traficantes se benefician, de forma
general, de las capacidades de deteccion
débiles y el relativamente bajo riesgo de ser
detectados, detenidos y procesados por la
comision de este delito (OIM, s/f).

Aunque es dificil tener un dato exacto sobre
las ganancias que se obtienen por este delito,
son miles de millones por ano (UNODC, s/f).
Algunas aproximaciones sefnalan que el TIM
genera ganancias de alrededor de 31.600
millones de délares para los traficantes:
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El que se realiza de América Latina hacia
Estados Unidos, en una estimacion
conservadora del Consejo Ciudadano, podria
significar 8. 500 millones de ddlares, al
considerar que en promedio cada uno de los
1.7 millones de migrantes detenidos pago en
promedio 5.000 dodlares” Forbes de México
(citado por Infobae, 2022).

Otra aproximacion toma como referencia que
de los 77 mil ecuatorianos que no regresaron
al Ecuador entre enero y agosto de 2021, un
80% de estas personas habria contratado
traficantes para cruzar a Estados Unidos y, si
estas personas pagaron un promedio de 15 mil
dolares, se podria calcular que esta actividad
ha "generado" un aproximado a 1.000 millones
de délares entre eneroy agosto.(PlanV, 2021).

Un analisis realizado por 1800migrante.com
senala que los viajeros pagan 15. 000 dolares
como minimo. Por lo tanto, los primeros
nueve meses del 2021, esas redes delictivas
obtuvieron aproximadamente 1.456 millones
de délares(ElI Comercio, 2021). En otra fuente,
se calculaque, siuntrayecto no cuesta menos
que 15.000 dolares y se toma en cuenta
los mas de 97 mil ecuatorianos detenidos,
expulsados o deportados por Estados Unidos
solo en 2021, laganancia seria de un monto de
1.455.000.000 délares (Novik, 2021).

Segun calculorealizado en Colombia’®, sicada
migrante gasta 400 dolares al dia en Necocliy
pasan entre 3.000 a 5.000 diarios, la ganancia
que se estaria generando es de 1.200.000
a 2.000.000 ddlares. En un total de 348.857
migrantes, la ganancia seria de 139.542.800
doélares’”.

Dada la naturaleza opaca del delito, asi como
el uso predominante de dinero en efectivo

0 pagos que se retiran rapidamente, es
complicado elaborar estimaciones precisas
de los ingresos del TIM. Se han identificado
casos tanto de traficantes de migrantes que
blanquean susganancias, comode traficantes
de migrantes que utilizan a terceros para
blanquearlas en su nombre, especialmente,
las organizaciones mas sofisticadas. Segun el
nivel de sofisticacidn de las redes, se utilizan
varios métodos de blanqueo de capitales para
colocar, estratificar e integrar el dinero en la
economia legal (Financial Action Task Force,
2022). El producto del delito puede invertirse
en actividades que guardan relacién con su
giro de negocio como, por ejemplo, agencias
de viajes, hoteles o estancias de hospedaje,
empresas de transporte, alimentacién,
insumos para viaje, entre otros’®.

La llegada de las criptomonedas, como
el bitcoin, ha exacerbado este fenomeno.
Los grupos delictivos transfieren fondos
obtenidos ilicitamente por todo el mundo
a través de bancos, sociedades ficticias,
intermediariosy empresas de envio de dinero,
intentando integrar los fondos ilicitos en
negocios y economias legales. Actualmente,
las “mulas” desempenan un papel clave en
este contexto. Se trata de personas que
actuan como intermediarios para los grupos
delictivos, incluso sin ser conscientes de
estar blanqueando fondos ilicitos (Interpol,
s/f).

La literatura sobre el lavado de dinero a
través del sistema financiero ecuatoriano
es reducida (CELAG, 2023). Por tanto, no se
cuenta con estudios o informes especificos
sobre el blanqueo del dinero obtenido del TIM
en el Ecuador.

2.5. Efectos del trafico ilicito de migrantes

Los efectos del TIM se analizan tomando en consideracion el modelo sistémico de abordaje
que se senald en el Capitulo |, el cual va desde el nivel individual, que se refiere a la victima de

76  Informacion de la Policia de Colombia, proporcionada por la DCTPTIM del MDI 2023

77  Informacién proporcionada por la DCTPTIM del MDI 2023.
78  Informacion proporcionada por la DCTPTIM del MDI 2023.
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trafico, tomando en cuenta sus relaciones inmediatas como la familia, sequidas por las de su
comunidad de origen, hasta llegar al analisis del pais.

Tabla 19: Riesgos y efectos del TIM

Riesgo Efecto

Persona

Endeudamiento

Préstamos para el pago a coyoteros, garantias de propiedades, firmar letras de cambio en blanco.

Problemas de salud

En el trayecto, pueden sufrir mordeduras o picaduras de animales, que pueden causar enferme-
dades, caidas, deshidratacion o consumo de agua contaminada, desnutricion por falta de alimen-
tos, asfixia(Infobae, 2022).

Maltrato, amenazas y castigos

Los maltratos pueden ser fisicos y/o psicoldgicos, por tanto, pueden sufrir lesiones (no atendidas
oportunamente)y problemas de salud mental: miedo, ansiedad y depresion.

Presion para cometer delitos

Pueden ser forzados al transporte de droga y ser detenidos o ir en transportes en los que se lleva
droga(Primicias, 2023).

Los traficantes no cumplen con el servicio/condiciones acordadas y/o se exige mas dinero en el

Estafas i i
trayecto, lo cual produce mayor endeudamiento del migrante.
Quedan expuestos en lugares desconocidos, sin apoyo ni comunicacion. Riesgo de muerte por
deshidratacion, no tener alimentos y problemas de salud mental. Abuso sexual.En el caso de NNA
Abandono que, en su mayoria, viajan para una reunificacién familiar clandestina, pueden quedar solos en
la frontera con o sin datos de contacto (teléfono y nombre de un familiar en el lugar de destino)
(Novik, 2021).
Robos Son asaltados en el trayecto por redes de narcotrafico, grupos armados, otros, pierden dinero,

alimentos (Infobae, 2022).

Accidentes de transito

Son frecuentes los accidentes de transito de los vehiculos (camiones) que transportan a mi-
grantes. Los vehiculos son, generalmente, camiones sobrecargados de migrantes que van haci-
nados en las bodegas (Infobae, 2022). Muerte, lesiones sin atencion oportuna.

Ahogamiento

Cruce de rios, naufragios. Riesgo de muerte.

Secuestro

Cerca del borde limitrofe, los migrantes son retenidos en “casas de sequridad”, mientras los coy-
oteros encuentran el momento para cruzar (Novik, 2021).

Los traficantes les extorsionan pidiéndoles nuevas sumas de dinero para dar el siguiente paso.
También se reportan secuestros de grupos de crimen organizado.

Abuso sexual

Se pone en riesgo la integridad fisica y salud mental de las personas. Embarazos no deseados,
transmision de enfermedades.

Este delito es tan frecuente que algunas de las mujeres y adolescentes utilizan parches anticon-
ceptivos, porque temen resultar embarazadas como producto de una violacion (Infobae, 2022).

Trata

Pérdida de libertad de la persona. Les retiran sus documentos de identidad y les entregan identi-
dades falsas, con otros nombres y nacionalidades. Son victimas de explotacion laboral, sexual.El
delito de TIM delito implica una serie de riesgos para las victimas, quienes sufren abusos fisicos y
psicologicos, incluido el abuso sexual, ser convertidas en victimas de trata de personas, desapa-
ricion o muerte durante el trayecto. (MDI, 2023)

Desapariciones

Riesgo de muerte.

Detenciones

Quienes logran ingresar a territorio mexicano, ya sea por via aérea o terrestre, y luego son apre-
hendidos por las autoridades por una situacién migratoria irregular, pasan a estaciones migrato-
rias separadas para hombres, mujeres, nifos y familias.

Deportaciones

La deportacion desde un aeropuerto demora entre uno y dos dias para llegar a su lugar de ori-
gen (Novik, 2021). Las personas que se encuentran en México pueden presentar un recurso de
amparo para solicitar asilo. “Muchas veces los coyoteros los instruyen para que acudan a estos
procedimientos”. Si bien, menos del 1% es admitido por esta via al presentarse estos recursos, la
estadia de los migrantes se prolongay los coyoteros pueden seguir en contacto con los migrantes
y sus familias, y continuar exigiendo nuevos pagos. Se pueden quedar meses hasta que se resuel-
van sus casos. Mientras tanto, construyen sus vidas en los albergues (Novik, 2021). La deportac-
ion también puede ocasionar la prohibicion permanente de ingresos regulares al pais de destino.

Muertes

Los anos 2018y 2020, 67 ecuatorianos murieron en la frontera entre México y Estados Unidosy,
enlo que vadel 2023, son 34(5 del lado mexicano y 29 de Estados Unidos)(Oquendo, 2023). Se han
registrado casos de suicidio (Herrera & Gomez Carmen, 2022)
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Riesgo

Efecto

Familia

Endeudamiento, pérdida de bienes

Utilizan sus ahorros, piden préstamos en bancos o solicitan dinero a sus familiares para pagar a
los coyoteros (El Comercio, 2021).

Deudas impagables, riesgo su patrimonio. Altos niveles de endeudamiento para pagar a trafi-
cantes que pueden poner en riesgo, incluso, la seguridad de sus familiares.

Secuestro de familiares y extorsion

Familiares reciben llamadas amenazantes, fotos y videos de sus familiares. Los traficantes exi-
gen pagos inmediatos (El Comercio, 2021).

Muertes

Riesgo

Pérdida de sus seres queridos, busquedas. Repatriacién de cadaveres.

Efecto

Comunidad

Presencia de redes con un lucrativo
negocio local

El impacto socioeconémico del coyoterismo es evidente al comprender que esta actividad es
altamente rentable. Desde sus inicios, involucré a multiples actores locales comprometidos en
torno a transitos irrequlares. Se han configurado redes basadas en la confianzay la financiacion
usuraria para posibilitar los transitos clandestinos. Traficantes, prestamistas y otros actores
locales (incluyendo abogados, falsificadores de documentos, intermediarios agentes de viajes,
funcionarios de oficinas gubernamentales locales) han formado parte de una amplia red social
lucrativa (Ruiz y Alvarez, citados por OIM, 2018). Las propiedades en una poblacion pasan a ser de
los traficantes o de las redes.

Inseguridad

Si bien, de forma general, las redes de TIM no parecen estar implicadas en otras formas impor-
tantes de delincuencia organizada transnacional, en zonas como la frontera de México y Estados
Unidos, si existen vinculos con organizaciones delictivas violentas a las que tienen que pagar por
el "derecho” al paso seguro de los migrantes. Los traficantes pueden entregar migrantes a estos
grupos para extorsion, robo u otro tipo de explotacion (0OIM, 2018). Consecuentemente, se incre-
menta el peligro al que se exponen las victimas de migracion riesgosay TIM.

Pérdida de mano de obra,
fuga de cerebros

En las comunidades, se reduce la presencia de personas en edad productiva.

Cultura migratoria local

Traficantes percibidos como facilitadores, benefactores o, incluso, como padrinos.

El “coyoterismo” arraigado en la vida comunitaria, las practicas de migracion e incluso en la es-
tructura politica, organizativa y de justicia comunitaria (normas, procedimientos y costumbres
locales de convivenciay control social que los pueblos indigenas utilizan para regular sus asuntos
internos). (Herrera & Gomez Carmen, 2022).

Las transacciones con los traficantes rara vez ocurren sin conflicto y la justicia indigena desem-
pefa un papel clave en el establecimiento de estructuras de rendicién de cuentas, para regular
la relacién entre traficantes, usurerosy los migrantes quienes considera que la justicia indigena
es mas efectiva para acordar la devolucién de una parte del valor cancelado por el viaje (Herrera
& Gomez Carmen, 2022).

Religiosidad popular ligada a la migracion irreqular (tres santos patronos de los migrantes), famil-
ias y migrantes “rezan por los viajeros” e indirectamente por los traficantes (0IM, 2018).

Transformaciones culturales

Riesgo

Las transformaciones culturales que la migracion produce entre los jovenes es uno de los con-
flictos que algunas comunidades (Cafar, Cotopaxi y Loja) deben enfrentar. Estos, a veces, estan
relacionados con el alcoholismo, las drogas y la formacion de pandillas (Herrera & Gomez Carmen,
2022).

Efecto

Pais

Afecta a la soberania del Estado

El ingreso al pais de forma irregular, por pasos irregulares, sin la documentacioén correspondi-
ente, afecta la sequridad del Estado.

Economiailegal

Circulacion de capitalesiilicitos. Lavado de activos. Policriminalidad.

Muertes

Tramites y costos de repatriacion de cadaveres. En la frontera México y Estados Unidos, en Nue-
vo México, no hay una oficina consular del MREMH, por lo que existen dificultades en el proceso
(MREMH, 2021).




Plan de Accion Contra el Trafico llicito de Migrantes 2024-2030

Riesgo Efecto

Mala imagen del pais en el exterior

La solicitud de refugio de los migrantes en la frontera México- Estados Unidos, porque su vida
corre riesgo en el pais, afecta la imagen del pais en el exterior (MREMH, 2021).

Debilidad institucional

La debilidad institucional crea un contexto favorable para actos de corrupcién.

Corrupcion

El uso de documentos falsos dificulta identificar a personas detenidas y fallecidas para brindar
asistencia(MREMH, 2021).

Aumenta la xenofobia

Percepcion de inseguridad y xenofobia por llegada de inmigrantes de forma irregular.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023

2.6. Larespuesta del Estado

Una vez que se ha descrito las principales
caracteristicas tanto de las victimas de TIM
como de los traficantes, se presenta como
las instituciones que conforman el Cl, y segun
sus competencias, estan contribuyendo al
cumplimiento y avance de la politica publica
contrael TIM en el Ecuador.

Comoseanotéenel Capitulol, elMDleselente
rector en materia de seguridad ciudadana
y orden publico, por tanto, tiene la rectoria
en la politica contra el TIM en conjunto con
el Cl; preside el Comité Interinstitucional de
Coordinacion para la Prevencion de Trata
de personas y Trafico llicito de Migrantes
y Proteccion a sus Victimas; administra
el sistema de registro de casos de trata
de personas y trafico ilicito de migrantes
REGISTRATT, el cual permite la recoleccioén,
procesamiento almacenamiento y analisis de
informacidn, garantizando la confidencialidad
de esta. Asi también, el MDI dirige el Equipo
de Coordinacion de Casos para la proteccion
a las victimas de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes, al cual le corresponde
la identificacién, coordinacion, proteccion y
asistencia de acuerdo con las competencias
de cada institucion.

La Policia Nacional cuenta con la Unidad
Nacional de Investigacion contra la Trata
de Personas y el Trafico llicito de Personas
(UNATT) y, conforme a lo establecido en el

Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por procesos de la Policia Nacional del
Ecuador- Acuerdo Ministerial No. 0080,
se encarga de la gestién nacional de
investigacion contra la trata de personas
y trafico ilicito de migrantes, realizando
operativos y detenciones.

El MREMH atiende los casos de TIM desde
tres instancias: a) la Direccion de Atencién
y Proteccién a Ecuatorianos en el Exterior;
b) los Consulados del Ecuador en el exterior
y c¢) la Direccion de Inclusién a la Comunidad
Extranjera.

A su vez, el MREMH cuenta con un sistema
informatico de fichas de vulnerabilidad,
vigente a partir de 2018; cumple acciones
de asistencia y proteccion como el retorno
asistido. Los consulados del Ecuador brindan
proteccion emergente a los compatriotas
victimas de TIM y apoyan el retorno seguroy
protegido al Ecuador; realizan el proceso de
repatriacion mediante la aplicacion de los
instrumentos técnicos disenados para medir
vulnerabilidad e informan a la respectiva
coordinacion zonal y a la Direccion de
Atencion y Proteccion a Ecuatorianos en el
Exterior. La coordinacién zonal respectiva
realiza el mismo proceso en el Ecuador y, de
comprobarse niveles altos de vulnerabilidad,
se emite un acta aprobatoria para la
adquisicion de los pasajes de retorno del/la
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compatriota. Este proceso es debidamente
informado ala DTPTIM del MDI”.

Con relacion a acciones de prevencion, el
MREMH desarrolla campanas para prevenir
la migracién riesgosa®®. Adicionalmente,
coordina, a nivel internacional con los
respectivos ministerios de paises como
México, Estados Unidos de Américay/o paises
del corredor migratorio de Ameérica Central,
con los paises vecinos como Colombiay Peru
y otros, en los cuales se detecten casos de
TIM. Dentro del pais, se reciben casos de
embajadas y consulados acreditados en el
Ecuador, los cuales se remiten al MDI, para
que se activen los protocolos respectivos®’.

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
eslaentidad rectoraen elambito de derechos
humanos, lidera la Mesa de Proteccion, brinda
la atencidn psicologica y social a las victimas
de TIM, con el fin de que sus derechos
amenazados o vulnerados sean restituidos
(Modelo de Atencién SPI,2020). EIMIES brinda
acompanamientoenlarecepciondevuelosde
personas deportadas y a NNA cuando viajan
solos; ejecuta las medidas de proteccion
dictaminadas por los jueces; coordina con las
juntas cantonal de proteccion de derechos
(JCPD), para la ejecucion de medidas de
proteccion de caracter administrativo
(principalmente de emergencia); coordina
con la DINAPEN para el traslado de NNA
con necesidades de proteccién especial en
casos flagrantes (emergentes) o mediante
disposicion de una autoridad competente.

El Ministerio de Salud Publica (MSP) brinda
atencion integral en salud a los presuntos
casos de TIM referidos desde el MDI. En
el Ministerio de Educacion (MINEDUC), la
Subsecretaria para la Innovacién Educativa
y el Buen Vivir, la Direccion Nacional de la
Educacion para la Democracia y el Buen Vivir
han desarrollado el “Proyecto interministerial
de Prevencion de la migracion riesgosa en el

Sistema Nacional de Educacion”y producido
material en coordinacién con el MDI, MREMH,
CNIMH. Cuenta con protocolos de actuacion
interna en caso de TIM. El Plan Escuelas
Seqguras y el Plan Nacional de Prevencién
de Riesgos Psicosociales, en el Sistema
Nacional de Educacion, incluye el TIM. Se
garantiza el acceso, permanencia, promocion
y culminacion del proceso educativo
en el Sistema Nacional de Educacion a
poblacion que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, dentro de la cual se incluye a
victimas de TIM.

El Ministerio de Turismo (MINTUR) desarrolla
campanas para la prevencion de la migracion
riesgosa en redes sociales institucionales;
realizaoperativosde controlinterinstitucional
para cumplimiento normativo; contribuye en
acciones interinstitucionales contra la trata
de personas y el TIM. En el MDT, la Direccién
de Control e Inspecciones y la Direccién de
Politicas y Normas de Trabajo y Empleo, en
coordinacionconelMDI, desarrollaactividades
de fortalecimiento de capacidades para la
prevencion en el nivel local.

En la Fiscalia General del Estado (FGE)
la Fiscalia Especializada en Delincuencia
Organizada Transnacional e Internacional
lidera estas investigaciones, con el objetivo
de desarticular estructuras nacionales y
trasnacionales dedicadas a cometer graves
delitos tipificados en el COIP. En el Consejo
de la Judicatura(CJ), la Direccion Nacional de
AccesoalosServiciosdedusticiaseencuentra
elaborando el sistema “TratakEC”, orientado
a garantizar la proteccion y el acceso a la
justicia de las victimas del delito de la trata de
personas y TIM; asi como, el fortalecimiento
de mecanismos de cooperacion judicial
internacional durante la investigacion vy
judicializacion de estos a través de: a) la
consolidacion de casos a nivel nacional; b) la
coordinacion con las direcciones provinciales
y c) el seguimiento de procesos judiciales.

79 MREMH, Direccion de Atencion y Proteccion a Ecuatorianos en el Exterior, informacion recopilada por el MDI, 2019.

80 Informe MREMH, 2021.

81 MREMH, Direccion de Atencidny Proteccion a Ecuatorianos en el Exterior, informacion recopilada por el MDI, 2019.
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También el CJ cuenta con una herramienta
que permite sistematizar y registrar toda
la informacion referente a las causas que
ingresan para resolver, el Sistema SATJE, en
el cual se puede evidenciar los procesos que
han sido judicializados correspondientes al
TIM.

En la Defensoria del Pueblo® se cuenta con
el Sistema de Atencién Defensorial, como
mecanismo de registro de casos/ personas

2.7. Evaluacion de la amenaza

atendidas por TIM. La defensoria presenta
casos de TIM en la mesa Proteccién. Por
medio de las delegaciones en el exterior,
se realizan visitas a ecuatorianos/as en
centros de privacion de libertad y estaciones
migratorias para garantizar el respeto
a sus derechos especialmente en los
procesos de deportacion. También brinda
acompanamiento en la recepcion en el
aeropuerto a personas victimas de TIM.

En el marco del Taller de formulacion del PACTIM con entidades del Cl, realizado en agosto de
2023, se aplico una encuesta de percepcion, a través de una herramienta digital, a fin de sumar
a los datos ya contenidos en el diagnéstico, informacion sobre la amenaza que representa el
TIMy la respuesta del Estado. Se contd con la participacién de 25 funcionarios delegados de

las instituciones que conforman el Cl.

Entre los principales resultados se destacan los siguientes:

« De 25 respuestas, 22 consideran que la incidencia del delito de TIM en el Ecuador es alta

mostrando un porcentaje del 88%.

Figura 40: Incidencia del delito

88%

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES.
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- Los participantes consideran que el grupo poblacional nifios, nifas y adolescentes (NNA)
enfrenta mayores riesgos cuando es victima del TIM, el 88%, sequido del grupo poblacional
jovenes hombres y mujeres, y el grupo de mujeres indigenas y afroecuatorianas ambos con

el 56%.

82 Defensoria del Pueblo, Direccion Nacional de Atencion Prioritariay Libertades dentro de la Direccion General Tutelar, informacién recopilada por el MDI, 2019.
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Figura 41: Grupo poblacional con mayor riesgo
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Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES.

« Seconsideraque la principal modalidad con laque operael TIMen el Ecuador es através de
la red local (prestamistas, transportistas, agencias de viajes) con algun vinculo a un grupo
de delincuencia organizada, obtuvo un porcentaje del 44%, sequido de la red de familiares,
personas cercanas con un 20%.

Figura 42: Modalidades en las que operael TIM

B ndividuo/ “Coyotero”
. Red de familiares, personas cercanas.

[ | Red local (prestamistas, transportistas,
agencias de viajes) vinculada a un Grupo
de Delincuencia Organizada.

. Grupo de Delincuencia Organizada
Transnacional.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES.

- Se estima que la red social mas utilizada para la captacion de migrantes es a Facebook (el
76%), sequida de la red social TikTok con el 20%.

Figura 43: Redes sociales utilizadas en el TIM
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Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES.
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» Respecto al lugar o servicio al que acuden con mayor frecuencia las victimas o familiares
que conocen sobre una persona afectada por TIM, el mayor porcentaje identifican a la
Policia Nacional, en el 56% de casos, sequida de Fiscalia con el 44%, el servicio del 911 en el
28% y al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en el 16% se situaciones.

Figura 44: Servicio al que acuden victimas
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Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES.

« Respecto, alarespuestaque dael Estadoenmateriade TIM, se estima, que se han enfocado
en porcentajes similares en acciones relacionadas con la Proteccién y la Investigacion/
Judicializacion con un 28%, mientras que las acciones de Prevencion muestran un
porcentaje del 24% y las de Promocion un 20%.

Figura 45: Respuesta del Estado a victimas de TIM

. Prevencion.
. Proteccion.
. Promocion.

. Investigacion y Judicializacion
(persecucion).

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES.

« Sobresilasinvestigaciones de TIM incluyen también el lavado de activos y enriquecimiento
ilicito por parte de traficantes (usureros) y la deteccion de transferencias de divisas, los
participantes indicaron en mayor porcentaje que las investigaciones si abordan dichos
componentes con un porcentaje del 64%, mientras que el 24% no conoce, y el 12% indica
que no se abordan estos componentes.
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Figura 46: Investigaciones sobre los recursos que genera el delito del TIM
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Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES.

2.8. Arbol de problemas

Con los datos expuestos anteriormente, se conté con una imagen mas cercana de la realidad,
para un analisis participativo en el cual se identificaron los problemas y limitaciones mas
importantes, asi como las principales causas, que se las clasific6 como estructurales,
subyacentes e inmediatas. A partir de alli, se determiné en conjunto el problema principal y los
efectos que acarrea este fendmeno, asumiendo que el fin ultimo de la politica publica, debe ser
impedir la vulneracion de derechos de las personas migrantes, contrarrestar los factores que
crean un ambiente favorable al TIM y, por consiguiente, evitar la ocurrencia de sus efectos. A
continuacion, el resumen del arbol de problemas, ejercicio realizado previo a la identificacion
de los objetivos y principales lineas de accion del PACTIM:
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Capitulo lll: Marco estratégico del PACTIM

3.1 Articulacion del PACTIM con los instrumentos de planificacion

EIPACTIM ha sido formulado en concordancia
con el marco juridico nacional e internacional
sobre TIM y los derechos humanos de las
personas objeto de este, asi como los
compromisos de Ecuador en la esfera global.
Ha retomado las recomendaciones de
politicasylineamientos de la Agenda Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana y se

alinea con planes nacionales y estrategias de
seqguridad.

En la siguiente figura, se ilustra la vinculacion
del PACTIM con los instrumentos de
planificacion que hacen parte del Sistema
Nacional de Planificacion Participativa del
Ecuador a cuyos objetivos aporta con su
implementacién®.

Figura 48: Vinculacion del PACTIM a los instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa
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Objetivo: 2,3, 4,5,6,9,10

Plan de Accion contra el
Trafico llicito de Migrantes

Fuente: adaptacion de la Estrategia Nacional Contra el Crimen Organizado.

Elaboracién: equipo consultor CEPLAES 2023.

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Ecuador asumio los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que hacen parte de la
Agenda 2030, junto a 192 Estados miembros
de la ONU en septiembre del 2015. Este

instrumento constituye el compromiso del
pais con la vision transformadora hacia la
sostenibilidad economica, social y ambiental
en un horizonte de 30 anos; enfocandose en

83 Conforme al proceso de vinculacion descrito en la Guia Metodolégica para la Formulacion de Politica Publica, Secretaria Nacional de Planificacion, Planifica,

2022.
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la superacion de las desigualdades. Contiene
17 ODS y metas en cada uno de ellos que, al
implementarse mediante politicas publicas
y programas de gobierno sostenidas,
contribuirian eficazmente a mitigar la
migracion irreqular de riesgo motivada por
la desigualdad y exclusion socioeconomica
de la poblacion y por ende el TIM, es decir se
afectarian las causas estructurales del éxodo
de la poblacion ecuatoriana.

Especificamente, la implementacién del
PACTIM apunta al cumplimiento de los
objetivosy metas de la Agenda2030 descritas
a continuacion®.

« Objetivo 8. Promover el crecimiento
econémico  sostenido, inclusivo vy
sostenible, el empleo pleno y productivoy
el trabajo decente para todos.

» Meta 8.8. Proteger los derechos
laborales y promover un entorno de
trabajo sequro y sin riesgos para
todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes, en particular
las mujeres migrantes y las personas

con empleos precarios.

+ Objetivo 10. Reducir las desigualdades en
y entre los paises.

» Meta 10.7. Facilitar la migracion y la
movilidad ordenadas, seqguras, regulares
y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacion de politicas
migratorias  planificadas 'y  bien
gestionadas.

+ Objetivo 16. Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas.

» Meta 16.1. Reducir significativamente
todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad
en todo el mundo.

» Meta 16.2. Poner fin al maltrato, la
explotacion y todas las formas de
violenciay tortura contra los ninos.

» Meta 16.4. De aqui a 2030, reducir
significativamente  las  corrientes
financierasy de armasilicitas, fortalecer
la recuperacion y devolucion de los
activos robados y luchar contra todas
las formas de delincuencia organizada.

Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025

Politica 3.1 Prever, prevenir y controlar, con
pertinencia territorial, los fenémenos de
violencia y delincuencia que afectan a la
ciudadania y sus derechos, fortaleciendo la
convivencia pacifica.

Estrategias:

a)Prevenir el reclutamiento de nifas, nifios
y adolescentes, por parte de grupos
delictivos organizados, promocionando
factores de proteccién en entornos
influenciados por el delito y la violencia.

b)Contener y disminuir los delitos de
oportunidad, principalmente el secuestro,
extorsion, como los delitos cibernéticos,
la trata de personas y el tréafico ilicito de

migrantes, con base a la investigacion
técnica especializada.

Politica 3.2 Contrarrestar las economias
criminales, fortaleciendo las acciones de
investigacion, persecucion y control de la
delincuencia organizada, el narcotrafico, la
mineriailegal, el control migratorio, apoyando
alaconsolidaciony sostenibilidad del sistema
economico

Estrategias:

a)Dotar a las Instituciones del Sector
Seguridad con el equipamiento y medios
logisticos necesarios para el cumplimiento
de su mision institucional, en favor del
fortalecimiento delaseguridad ciudadana,

84  Verenlinealos Objetivos de Desarrollo Sostenible en www.un.org
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el orden publico y proteccién interna.

b)Intervenir los territorios afectados por
mercados ilicitos, sus cadenas de valor
y actores criminales, fortaleciendo Ia
deteccion, interdiccion, desarticulacion
y denegacion de recursos, capacidades,
redes de abastecimiento y logistica,
utilidades ilicitas y de financiamiento de la
delincuencia organizaday el terrorismo.

c)Fortalecer el control migratorio integral,
los mecanismos de control del sistema
financiero y actividades economicas
vulnerables para prevenir y detectar
el lavado de activos, flujos ilicitos vy
economias ilegales, provenientes del
narcotrafico, la mineria ilegal, y otros
delitos de altos impacto.

Politica 3.5 Fortalecer el ejercicio de los
derechos de las personas que se encuentran
en situacion de movilidad humana

Estrategias:

a)Incrementar la calidad del servicio

de atencion a la comunidad migrante
mediante procesos de simplificacion,
accesibilidad y calidez.

b)Implementarprogramasdetransformacion
digital de los servicios para beneficio de
las personas en situacion de movilidad
humana.

c)Ejecutar programas de integracion,
inclusion social y fortalecimiento de
capacidades para migrantes ecuatorianos
y personas en condiciones de movilidad
humana.

Plan Nacional de Seguridad Integral
2019-2030

Actualizadoyemitido porel Gabinete Sectorial
de Sequridad en febrero del ano 2019, el Plan
Nacional de Seqguridad Integral determina las
prioridadesy designa alas entidades publicas
encargadas de su aplicacion de acuerdo con
el tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas
o medidas de proteccion o prevencion
priorizadas, conforme lo establece la Ley de
Seguridad Publica del Estado (art. 11).

Este plan conjuga y armoniza los planes y
estrategias especificas de varias entidades
en el ambito de la seguridad: Ministerio
de Defensa Nacional, Centro de Defensa
Estrategica, MDI, Secretaria de Gestion de
Riesgos, MREMH. Los objetivos y estrategias
relacionadas directamente con TIM en este
Planyalos que contribuirialaimplementacion
del PACTIM son®:

+ Objetivo especifico 2 del Centro e
Inteligencia Estratégica. Coordinar vy
articular de manera efectiva, eficiente
y oportuna al Sistema Nacional de
Inteligencia.

+ Objetivo 12 del MREMH. Promover la
movilidad humana como eje transversal de
la politica exterior del Ecuador.

+ Objetivo especifico 1del objetivo general
1 del MDI. Coadyuvar en la identificacion,
prevencion, desactivaciony contencién de
riesgosy amenazas a la seguridad publica,
con enfoque territorial.

- Objetivo especifico 4 del objetivo general
2 del MDI. Contribuir a la garantia del
gjercicio de derechos, obligaciones,
institucionalidad y mecanismos
vinculados a las personas en movilidad
humana por medio de un sistema nacional
de control migratorio.

85 Decreto Ejecutivo 660 del 5 de febrero de 2019 por el cual se emite el Plan Nacional de Seguridad Integral (PNSI), actualizado y que integra distintos instru-
mentos de politica en la materia, tales como: Agenda de Coordinacion Intersectorial, Libro Blanco, Plan de Sequridad Integral Fronteriza para la Frontera Norte,
Plan Nacional de Seguridad Ciudadanay Convivencia Pacifica, Plan Nacional de Respuesta ante Desastres, entre otros.

86 Verenlinea: www.armada.mil.ec
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Plan Nacional de Seqguridad
Ciudadana 2023-2030%

Estructurado con un modelo de planificacion
prospectiva en cuatro pilares: prevenir,
perseguir, proteger y promover, apunta
de forma integral al combate de todas las
formas de violencia y los delitos a través del
fortalecimiento y consolidaciéon del Sistema
Integral de Seguridad Ciudadana y Publica
(UNODC, 2022).

Contiene varias lineas de accion especificas
que se presentan en el contexto de
la migracion irregular como el TIM vy
particularmente cuando la vulneracion de
derechos es cometida por organizaciones del
crimen organizado.

+ Linea de accién 4. Fortalecer el control
migratorio integral para una migracion
humana ordenada, regulary sequra.

- Linea de accion 7. Intervenir mercados
ilicitos y criminales, sus cadenas de
valor y actores a través de la deteccion,
interdiccién, desarticulaciony denegacion
de recursos, capacidades, redes de
abastecimiento y logistica, utilidades
ilicitas y de financiamiento.

+ Linea de accion 11. Intervenir mercados
ilicitos y criminales, sus cadenas de
valor y actores, a través de la deteccion,
interdiccidn, desarticulaciony denegacion
de recursos, capacidades, redes de
abastecimiento y logistica, utilidades
ilicitas y de financiamiento.

Entre las metas que contiene este Plan con
indicadores para medir su cumplimiento, se
identifica uno sobre TIM: fortalecimiento de
capacidades para detectar actividades de
(...) trafico ilicito de migrantes (...) en zonas
de fronteras terrestres y maritimas y en el
espacio aéreo.

Estrategia Nacional Contra el
Crimen Organizado 2024-2030

Emitida por el MDI y con una estructura
de cuatro pilares: prevenir, persequir,
proteger y promover, ha servido de base
para la formulacion del PACTIM, en lo
referente a la identificacién y determinacion
de acciones concretas relacionadas con
las organizaciones de crimen organizado
dedicadas al TIM, de manera que el PACTIM
constituye la herramienta operativa para
la implementacion de la estrategia. La
evaluacion de la amenaza del TIM y las
lineas de accion de la estrategia han sido
incorporadas en el PACTIM con énfasis en los
ejes de prevencion de laamenaza criminal y la
persecucion que serefiere alainvestigaciony
judicializacion del delito de crimen organizado
con fines de TIM.

« Pilar 1: Prevenir

» Subobjetivo 1. Identificar sistematica-
mente amenazas, factores de riesgo,
areas y grupos en situacion de vulnera-
bilidad mediante la recoleccién y anali-
sis de informacion para facilitar el de-
sarrollo de politicas y medidas contra
la delincuencia organizada basadas en
evidencia.

» Subobjetivo 3. Reducir los factores de
riesgo y las condiciones propicias para
el reclutamiento e incremento del poder
de los grupos delictivos organizados,
incluyendo la reduccion de su influencia
social y prestando atencién integral
a las poblaciones en situaciones de
vulnerabilidad.

« Pilar 2: Persequir

» Subobjetivo 1.1. Fortalecer el marco
normativo contra la delincuencia
organizada, particularmente en los
ambitos de inteligencia, extincién de
dominio, régimen penitenciario, control

87 Por Acuerdo Ministerial del MDI Nro. 060 de julio del 2023 se promulgaron y entraron en vigor, tanto el
Plan Nacional de Sequridad Ciudadana, cuanto la Estrategia Contra el Crimen Organizado. Estos
instrumentos fueron formulados con base en los cuatro pilares recomendados por la UNODC que constan
en la Guia practica para elaborar estrategias de alto impacto contra la delincuencia organizada.
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de armas y técnicas especiales de
investigacion.

» Subobjetivo 1.2. Reforzar la persecucion
del lavado de activos y los mecanismos
de control del sistema financiero y de
sectores vulnerables incluyendo a todas
las instituciones relevantes, asi como el
sector privado.

» Subobjetivo 2.1. Fortalecer las capaci-
dades de inteligencia, investigacion y
generacion de pruebas y datos, inclu-
yendo el ciberdelito, y su articulacién

con el proceso judicial.

» Subobjetivo 2.2. Fortalecer la investi-
gacion de delitos en zonas de vulnera-
bilidad, como fronteras, puertos, vias,
espacios aéreosy acuaticosjurisdiccio-
nales y la proteccion la infraestructura
critica incluyendo la digital.

» Subobjetivo 2.3. Persequirlacorrupcién
y las facilitadoras la delincuencia
organizada, incluyendo profesionales y
funcionarios publicos.

Plan Fénix para la Sequridad Publica y Ciudadana del Ecuador (2024-2025)

OBJETIVO 2: Afectar y disolver los grupos
delictivosorganizadosy mercados criminales,
mediante la activacion de los sistemas de
inteligencia institucionales, fortaleciendo
la consolidacién de datos e informacion
para la intervencion oportuna y anticipacion
de actividad delictiva, especialmente en el
entorno digital.

+ Subobjetivo2.1: ActivaciondelaComunidad
de Inteligencia Interinstitucional, para
identificar y anticipar los patrones de
comportamientos criminales mediante los
servicios de inteligencia e investigacion.

OBJETIVO 3: Fortalecer los servicios
preventivo y operativo de la Policia Nacional,
segun el fenomeno delictivo actual de los
territorios de intervencion, potenciando el
trabajo conlos GAD, segun sus competencias,
para consolidar el tejido social y brindar
servicios publicos de calidad.

+ Subobjetivo 3.2: Intervencion comunitaria
para la reconstruccién del tejido
social desde los GAD, implementando
mecanismos e iniciativas locales para
reducir la propension de actos violentos,
fortaleciendo la confianza en las
instituciones

OBJETIVO 4: Intervenir y controlar del
espacio publico y zonas de interés estatal,
implementando reqularizaciones enfocadas
a la reduccién del cometimiento de delitos
e inseguridad, junto a alertas tempranas,

enfatizando espacios educativos localizados
en territorios de alto riesgo, cumpliendo con
las competencias de los GAD, planes locales
y provinciales de seguridad ciudadana,
y activando los Consejos Cantonales de
Seqguridad Ciudadana.

+ Subobjetivo 4.2: Alineacién efectivadelos
PlanesLocalesyProvinciales de Seguridad
Ciudadana, en donde se incluyan planes,
programas y proyectos, que establezcan
objetivos y acciones concretas, para una
gestion integral a nivel comunitario y
regional.

+ Subobjetivo 4.3: Activacion de Consejos
Cantonales de Seguridad Ciudadana vy
alertas tempranas en espacios educativos
priorizados.

+ Subobjetivo 4.4: Implementacion de
medidas de seguridad en los entornos
digitales a fin de garantizar la sequridad
ciudadana

» Subobjetivo 4.5: Incorporacién en los
planes locales de sequridad, acciones
para la formacion y educacion en el buen
uso de las tecnologias de la informacion
y comunicacion con el fin de generar una
cultura digital seqgura

OBJETIVO 5: Fortalecer los sistemas de
informacién e inteligencia, en coordinacion
con los GAD y el gobierno central, para
intervenir en zonas vulnerables y de alto
riesgo social y delictivo, como territorios
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priorizados, fronteras, aeropuertos vy
puertos, en articulacién con las entidades de
seguridad.

+ Subobjetivo 5.1: Integracion de datos a
través de un Centro de Fusion, para la
interoperatividad y combinacion eficiente
de informacion entre las entidades de
seqguridad estatal y privada en articulacion
conlos GAD

« Subobjetivo 5.3: Fortalecimiento del
sistema de inteligencia financiera para
investigar y procesar a los actores
involucrados en el lavado de activos vy
mercados criminales.

OBJETIVO 6: Fortalecer Ia
ciudadana, mediante la participacion
comunitaria, fomentando procesos de
proteccién social y de orden publico, para
reducir riesgos y amenazas delictivas, que
promuevan el pacto social y convivencia
social pacifica.

seguridad

» Subobjetivo 6.1: Activacion de
programas comunitarios que fomenten la
participacion ciudadana y el respeto a la
legalidad/cultura de legalidad, en atencién
al abordaje de los riesgos sociales
vinculados al cometimiento de delitos.

« Subobjetivo  6.2:  Reestructuracién/
creacion de espacios de integracidn
social, enfocados en el desarrollo social,
comunitario, educativo y recreativo de
ninos, ninas y adolescentes, de territorios
priorizados, para reducir riesgos y
vulnerabilidades que propenden a su
vinculacién con grupos delictivos.

OBJETIVO 9: Fortalecer la Integridad de
los servidores publicos en el entorno de
seguridad como eje estrategico dentro del
Plan, fortaleciendo dos pilares fundamentales
para las instituciones: la lucha contra la
corrupciony el fortalecimiento de la conducta
a fin de promover una cultura ética y de
cumplimiento en el sector publico.

+ Subobjetivo9.1: Creaciondedependencias
odireccionesenlasinstitucionesdelsector
publico que implementen herramientas
y mecanismos estandarizados eficaces y
eficientes de lucha contra la corrupcion,
supervisados a través de un sistema
integral de cumplimiento normativo que
permita mitigar los riesgos de corrupcion

» Subobjetivo 9.2: Aprobacién de marcos
normativos enfocados en precautelar la
integridad y transparencia del servidor
publico a través de la aplicacién de
pruebas de confianza estandarizadas
internacionalmente que permitan la
depuracion institucional.

OBJETIVO 10: Fortalecer la cooperacion
nacional e internacional a nivel logistico y
técnico, en consonancia con los tratados
internacionales, a fin de realizar un trabajo
mancomunado entre los Estados, Organismos
Internacionales y sociedad civil para prevenir
y reprimir el crimen organizado transnacional
y la delincuencia organizada transnacional.

+ Subobjetivo 10.1: Gestion de acuerdos
de cooperacion entre los Estados, para
facilitar el intercambio eficiente de
recursos y tecnologias y fortalecer las
capacidades en la prevencion y respuesta
al crimen organizado transnacional y sus
delitos conexos.

Agenda Nacional para la Igualdad
de Movilidad Humana (ANIMHU)

La ANIMHU 2021-2025, formulada y emitida
por el CNIMH en cumplimiento de las
funciones otorgadas en la Ley Organica de
los Consejos Nacionales para la Iqualdad
(arts. 3, 9 Nro. 6), es un instrumento a ser
observado en la formulacion, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas para
garantizar la incorporacién efectiva del
principio constitucional de igualdad y no
discriminacion de las personas en movilidad
humana como son las migrantes irregulares 'y
la proteccion especial y prioritaria como son
las personas victimas de TIM en condicion de
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vulnerabilidad®®.

En cada uno de les ejes del marco
programatico del PACTIM, se hanincorporado
las recomendaciones de politicas de Ia
ANIMHUenloqueaplicaaTIMoalossujetosde
proteccionvinculadosaeste delito. Laagenda
contempla las siguientes recomendaciones
de politicas y acciones sobre TIM:

« Propuesta de politica 2. Impulsar Ia
inclusién econémica a través de procesos
productivos enfocados a personas en
movilidad humana, considerando las
necesidades de la sociedad de acogida
con un enfoque sostenible.

» Accion 2.5. Desarrollar  planes,
programas Yy proyectos productivos
sostenibles en las localidades donde se
identifica el mayor indice de migracion
riesgosa con la participacion de la
comunidad transnacional.

« Propuesta de politica 7. Prevenir Ia
migracion riesgosay gestionar la atencién
y proteccion a las victimas de (...) trafico
ilicito de migrantes.®

» Accion 7.1. Capacitar sobre (...) trafico
ilicito de migrantes a operadores
vinculados con la tematica.

» Accion 7.2. Desarrollar estudios para la
generacion de acciones que prevengan
(...)el traficoilicito de migrantes.

3.2. Marco programatico

En funcion de lo expuesto en los capitulos
anteriores y considerando responder a lo
analizado, tanto en el diagnostico como
el arbol de problemas y en el marco del
funcionamiento del ClI, el PACTIM plantea
objetivos generales, objetivos especificos
y acciones organizadas en funcion de
cuatro ejes: 1. Promocién, 2. Prevencion, 3.
Asistenciay Proteccion y 4. Persecucion.

» Accion 7.3. Fortalecer las acciones de
prevencion y control del delito del (...)
trafico ilicito de migrantes en zonas
de frontera y otros priorizados por el
Comité Interinstitucional.

» Accion 7.4. Ampliar la cobertura de
servicios y las modalidades de atencion
emergente y especializada a victimas
de(...)traficoilicito de migrantes, a nivel
nacional.

» Accion 7.5. Fortalecer en el sistema de
justicia los procesos de investigacion,
persecucién y sancion del delito de (...)
traficoilicito de migrantes.

» Accion 7.6. Generar acciones de
prevencion de migracion riesgosa en el
sistema educativo.

» Accion 7.7. Desarrollar el Plan Nacional
contra el trafico ilicito de migrantes.

+ Propuesta de politica 11. Impulsar la
movilidad humana segura, ordenada,
regular y responsable, con énfasis en las
necesidades especiales de los grupos de
atencion prioritaria.

» Accion 11.3. Generar un proceso de
regularizacién migratoria (ordinario y
extraordinarios) integral atendiendo
al debido proceso de personas en
situacion de movilidad humana.

Es importante indicar que las acciones en
contra del TIM demanda no solo de la accion
estatal y, especificamente de los miembros
del Cl, sino del resto de actores sociales tales
como la sociedad civil, el sector privado y
academia, por lo que se incluye la gobernanza
como un quinto eje transversal, considerando
para ello, objetivosy lineas de accidén antes de
la ocurrencia del delito y después del mismo.

88 Registro Oficial Suplemento 283 de 07-julio, 2014.

89 En el documento de la ANIMHU constan de forma unificada propuestas de politicas y acciones tanto para TDP cuanto, para TIM, por lo que en el presente
documento y para evitar confusiones se ha eliminado lo relacionado con trata de personas y colocado en su lugar(...).
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Figura 49: Ejes y acciones proactivas y reactivas del PACTIM

PREVENCION

Menos victimas
Investigacion previa
Alerta temprana

==

PROMOCION

Evitar migracion riesgosa.
Reducir colaboracion en el
cometimiento por parte de
miembros de la comunidad

Acciones Proactivas

Antes de la ocurrencia del delito

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

PERSECUCION

Desarticulacion de
organizaciones delictivas
nacionalesy transnacionales
investigacion especializada

VZNVNY3909

ASISTENCIA

Recuperacion de planes de vida
y reinsercion en la comunidad.
Servicios de proteccion e
inclusion economica

Acciones Reactivas

Después de la ocurrencia del delito

3.2.1. Eje de promocion

Este eje fomenta la visibilizacion del TIM
como una practica delictiva que trae consigo
graves riesgos para las personas migrantes
incluyendo el riesgo a perder su vida, por
medio de acciones que contrarresten la
mirada de este como un servicio legitimo que
ayuda a las personas a superar la pobrezay el
entorno de violencia e inseguridad.

En esa linea, las acciones incluidas en este
eje constituyen orientaciones para sustentar
los esfuerzos de las entidades competentes
hacia el incremento del conocimiento del
traficoilicito de migrantes como un fenémeno
complejo relacionado con diversos factores

interrelacionados como la delincuencia
organizada transnacional, la gestion de
las migraciones, el control fronterizo,

los derechos humanos y la protecciéon de
personas refugiadas.

La generacion de conocimiento sobre el TIM
exige la recopilacion de datosy realizacion de
investigaciones sobre puntos de embarque
y destino, rutas y transportistas, medios de

transporte y métodos de organizaciones
conocidas o que se sospeche que se dedican
al TIM, asi como sobrealteracion o utilizacion
indebida de documentos, medios y métodos
de ocultacion en el transporte, experiencias
y practicas para prevenir y combatir el TIM,
en general, informacion que permita mejorar
la prevencion, deteccion, investigacion y
judicializacién del delito, asegurando la
debida proteccion a las personas migrantes.

En reconocimiento de la necesidad
de promover la comprension del TIM e
incrementar la conciencia acerca de sus
consecuencias, se plantean acciones para
la difusion de informacion, socializacion y
sensibilizacion sobre los efectos adversos del
trafico ilicito de migrantes, principalmente,
en los territorios con vocacién migratoria y
en aquellos en los que sus niveles de pobreza
e inseguridad los convierten en territorios
expulsores de poblacion.

Cabe resaltar que la conciencia de los riesgos
de la migracién irregular y los efectos del TIM
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debe fomentarse no solo entre las entidades
que hacen frente a este fendmeno, sino
también entre quienes deben ser disuadidos
decolaborareinvolucrarseenelcometimiento
del delito y entre quienes son vulnerables a
ponerse en manos de los traficantes.

De manera complementaria, se proponen
campanas informativas sobre las opciones
de migracion regular en reconocimiento del
derecho a abandonar el pais y el derecho
a solicitar asilo. “La difusién de informacion
exacta, objetiva y adecuada sobre politicas y
procedimientos de migracion posibilita que los
migrantes tomen decisiones con conocimiento
de causa”(UNODC, 2012, pag. 52).

Por otro lado, diversas investigaciones
sobre el fendmeno del TIM han demostrado
que cuando los Estados actuan “sin abordar
las causas fundamentales de la migracion
irregular y la demanda de servicios de trafico
ilicito, el modus operandi de los traficantes
simplemente se adapta”(lbid.,2012, pag.6)yla
demanda solo aumenta.

Por lo tanto, el eje de promocion se guia por
el imperativo de construir comunidades
de origen, habitables y amigables para
desincentivar la migracion irreqular y el
involucramiento de miembros de lacomunidad
en el cometimiento del delito, por medio de
acciones para fomentar la cohesion social y
el sentido de pertenencia a la comunidad, de
modo que en el medianoy largo plazos se vayan
modificando los patrones socioculturales que
refuerzan el sueno migratorio y sostienen
una valoracion positiva de los servicios de
los traficantes; y acciones encaminadas a
incidir sobre las causas socioecondmicas que
reproducen el TIM.

Respecto a esto ultimo, se presta especial
atencion a la poblacién en pobrezay extrema
pobreza como criterios de focalizacion
de proyectos de proteccion social, la
generacion de capacidades para el trabajo
y el emprendimiento, y el otorgamiento
de créditos con fines productivos, en las
comunidades de origen con mayor incidencia
de estos fenomenos.

« Objetivo general 1. Fomentar la visibilizacion y generacion de conocimiento sobre el

fendmeno del TIM.

« Impactos esperados:

» Reducir el nUmero de personas migrantes irregulares.

» Reducirelnumerode personaspertenecientesalascomunidadesdeorigenque colaboran

en el trafico ilicito de migrantes.

- Objetivo especifico 1.1. Generar conocimiento e informacion actualizada sobre el fenomeno
de TIM para la toma de decisiones basada en evidencia.

Tabla 20: Lineas de accion del objetivo especifico 1.1.

LINEA DE ACCION

INDIVIDUAL | FAMILIAR

NIVEL DE INTERVENCION
COMUNITARIO

RESPONSABLES

PAIS EXTERIOR

1.1.1. Generar un perfil de
vulnerabilidades para focalizar
acciones de respuesta al TIM
con criterios de priorizacion
sociodemograficay territorial.

MDI
MMDH
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INDIVIDUAL
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NIVEL DE INTERVENCION

FAMILIAR

COMUNITARIO

PAiS

EXTERIOR

RESPONSABLES

1.1.2.  Analizar los  flujos

migratorios de nacionalidades MREMH
de riesgo de TIM, asegurando la MDI
documentacion de los hallazgos.

1.1.3. Analizar anualmente el

contexto social, econdmico,

politico y cultural a nivel nacional MDI

y provincial de la migracién MREMH

irreqgular y su relacién con el
TIM como fenomeno migratorio,
asegurando la documentacion
de los hallazgos.

Comité Interinstitucional
GAD

1.1.4. Intercambiar informacion
con otros paises e implementar
congresos académicos y foros
de intercambio de experienciasy
buenas practicas para visibilizar,
prevenir la migracion riesgosa
y promover la integracion
socioeconomica de VTIM.

MDI

MREMH

Defensoria del Pueblo
MIMDH

1.1.5. Identificar los nudos
criticos del TIM como fenémeno
migratorio y las soluciones
para abordarlo, con base en el
conocimiento generado.

MDI

MREMH

PN

Comité Interinstitucional

1.1.6. Permitir el acceso publico a
las informacién y conocimientos
generados a nivel nacional
sobre TIM que se consolida
en los sistemas SISEGETT vy
REGISTRATT, resguardando la
confidencialidad.

MDI
Mesa de Prevenciony
Promocion de Derechos

« Objetivo especifico 1.2. Implementar acciones para la difusion, informacién, socializacién,
sensibilizacion del fenomeno migratorio con énfasis en territorios con vocacion migratoria

y consulados ecuatorianos en paises receptores de migrantes.

Tabla 21: Lineas de accion del objetivo especifico 1.2.

LINEA DE ACCION

INDIVIDUAL

NIVEL DE INTERVENCION

FAMILIAR

COMUNITARIO

PAiS

EXTERIOR

RESPONSABLES

1.2.1. ldentificar comunidades

de origen de migrantes para MDI

focalizacion de  estrategias MREMH

de difusion, socializacion 'y GAD

sensibilizacion del TIM como MIES

fenomeno migratorio.

1.2.2. Implementar espacios de

dialogo y reflexion en donde se

aborden experiencias devictimas il
MREMH

de migracion riesgosa y victimas
de TIM para la sensibilizacion
sobre el fenémeno.

Defensoria del Pueblo
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LiINEA DE ACCION NIVEL DE INTERVENCION RESPONSABLES
INDIVIDUAL ~ FAMILIAR | COMUNITARIO ~ PAiS EXTERIOR

1.2.3. Difundir informacién
publica a nivel nacional e
internacional a través de
medios tradicionales y nuevas
tecnologias de la informacién
(redes sociales), en especial
sobre derechos y obligaciones,

el caracter delictivo del infractor MDI
. . MREMH
o traficante de migrantes, GAD

riesgos en la migracion irregular,
procesos y requisitos para
una migraciéon legal y segura,
y los canales de recepcién de
presuntos casos de TIM con
la finalidad de evitar que la
poblacion use traficantes para
su movilizacion.

Comité Interinstitucional

1.2.4.  Promover campanas
informativas sostenidas sobre
losriesgosdel TIMenlamigracion .

irregular, en lugares de mayor azzgrg:gfegiigéa y
incidencia del TIM, enfocandose Promocion de Derechos
en grupos de atencion prioritaria
y grupos familiares.

1.2.5. Difundir contenidos
especificos sobre derechos
humanos, migraciéon y TIM en la MINEDUC

agenda académica y civica de Comité Interinstitucional
establecimientos educativos de
mayor incidencia de TIM.

1.2.8. Disenar y difundir material Defensoria del Pueblo
educomunicativo sobre el TIM en MINEDUC
distintas lenguas. Comité Interinstitucional

+ Objetivo especifico 1.3. Socializarinformacion sobre el fendmeno de TIMy sensibilizar sobre
la tematica a los diferentes actores institucionales, sociales y econémicos involucrados
con el tema.

Tabla 22: Lineas de accidn del objetivo especifico 1.3.

LINEA DE ACCION NIVEL DE INTERVENCION RESPONSABLES

INDIVIDUAL | FAMILIAR | COMUNITARIO PAiS EXTERIOR

1.3.1.  Socializar  informacion
respecto a los efectos que
genera el TIM a nivel individual,
familiar y comunitario, en los
establecimientos de servicios

turisticos, agencias de viaje MINTUR
y aerolineas; asi como a Mesa de Prevenciény
transportistas e instituciones Promocion de Derechos

publicas, incluyendo GAD.
Operadores de viaje, transportes
turisticos, quias; asi como a
transportistas e instituciones
publicas, y GAD.
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NIVEL DE INTERVENCION

RESPONSABLES

1.3.2. Sensibilizar a los
transportistas en la
materia e informar sobre su
responsabilidad y las sanciones
al colaborar en la materializacion
del delito del TIM.

INDIVIDUAL

FAMILIAR

COMUNITARIO

PAiS

EXTERIOR

MDI
Mesa de Prevenciony
Promocion de Derechos

1.3.3. Informar a los servidores
publicos de las instituciones
competentes sobre su
responsabilidad y las sanciones
al facilitar el TIM.

Mesa de Prevenciony
Promocion de Derechos
Miembros de Cl:

Comité Interinstitucional

1.3.4. Disenar e implementar un
plan de sensibilizacién sobre
el fenomeno de TIM dirigido
a la sociedad en su conjunto
con priorizacion en las zonas,
cantones y parroquias con mayor
incidencia.

Mesa de Prevenciény
Promocién de Derechos
GAD

+ Objetivo especifico 1.4. Incidir sobre las causas socioecondémicas que reproducen el TIM.

Tabla 23: Lineas de accion del objetivo especifico 1.4.

LINEA DE ACCION

INDIVIDUAL

NIVEL DE INTERVENCION

FAMILIAR

COMUNITARIO

PAIS

EXTERIOR

RESPONSABLES

1.4.1. Focalizar proyectos
de proteccion social a la
poblacion bajo las lineas de

pobreza y pobreza extrema en
comunidades de origen con

MIES

Comité Interinstitucional
Responsables

no miembros de

Cl: Secretaria de

mayor incidencia de TIM. Planificacion
1.4.2. Promocionar en
coordinacién con los GAD, los
servicios que provee el Estado
que p Mesa de

en materia de generacion de
capacidades para el trabajo,
credito con fines productivos,
emprendimientos  productivos
y plataformas de busqueda de
empleo, en lugares con mayor
incidencia de TIM.

Prevenciony
Promocion de
Derechos
Gobernaciones GAD

1.4.3. Disenar e implementar una
estrategia de fortalecimiento
de proyectos de vida y empleo
joven, en lugares con mayor
incidencia de TIM.

MINEDUC

MDT

Mesa de

Prevenciony
Promocion de

Derechos

GAD

Responsables no
miembros de Cl:
SENESCYT, IEPS, MPCIP
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« Objetivo especifico 1.5. Construir comunidades de origen, habitables y amigables para
fomentar la cohesidén social y desincentivar la migracion irregular

Tabla 24: Lineas de accion del objetivo especifico 1.5.

LiINEA DE ACCION

INDIVIDUAL | FAMILIAR

NIVEL DE INTERVENCION

COMUNITARIO

RESPONSABLES

PAIS

EXTERIOR

1.5.1. Articular acciones
interinstitucionales de
fortalecimiento de actividades
culturales, deportivas, asociativas y
comunitarias a nivel local de manera
continuay sostenida con el apoyo de
los GAD para fortalecer el sentido de
pertenencia a la comunidad local.

Mesa de
Prevenciény
Promocion de
Derechos
Gobernaciones GAD

1.6.2.  Implementar y facilitar
recursos humanos y fisicos, para
campanas de manera coordinada,
entre pares para desalentar la
migracion irrequlary el TIM.

Mesa de
Prevenciény
Promocion de
Derechos
Gobernaciones GAD

1.5.3. Fortalecer las organizaciones
sociales e instituciones locales que
trabajan con personas en condicion
de movilidad humana para el
abordaje coordinado del TIM.

Mesa de
Prevenciony
Promocion de
Derechos
Gobernaciones GAD

3.2.2. Eje de prevencion

Enlascomunidadesdeorigen, principalmente,
en los territorios con vocacién migratoria,
la practica del TIM se ha normalizado,
propiciando una valoracion positiva de los
servicios de los traficantes y favoreciendo la
configuracionde pequenasredesde personas
de la misma comunidad que facilitan el
desplazamiento irregular de migrantes. Dicha
normalizacion ha generado que la poblacion
pierda de vista o no de importancia a las
amenazasy riesgos.

Por consiquiente, el eje de prevencion se
enfoca en identificar sistematicamente
amenazas, factores de riesgo, areas y grupos
en situacion de vulnerabilidad frente al
trafico ilicito de migrantes, con la finalidad
de detectar a posibles perfiles de riesgo
migratorio y a sus victimarios de manera
temprana.

En la deteccion temprana de potenciales
victimas de TIM y de victimas de TIM que se
encuentran en el extranjero, las acciones de
control fronterizo cobran vital importancia

puesto que deben desarrollarse sin perjuicio
alderecho alalibre movilidad de las personas.
En reconocimiento de esto, este eje toma en
cuenta los requerimientos de capacitacion
al personal fronterizo de modo que adquiera
las habilidades para implementar sistemas
de control del ingreso de personas al pais,
sensibles a asistencia o proteccion.

Estosignificaque el personalde fronteradebe
estar en la capacidad de diferenciar entre
personas que entran o salen del pais libre y
voluntariamente, y personas que estarian
obligadasahacerlo por motivo de persecucion
politica u otras situaciones habilitantes
para ser consideradas como solicitantes
deproteccion, puesto que, cuando las
personasnotienenotraopcionqueabandonar
un lugar, los controles fronterizos estrictos
no pueden tener otro efecto disuasorio que
dificultar mas la circulacion y, posiblemente,
alentar a la demanda de servicios de trafico
ilicito para burlar los controles fronterizos en
modos que pueden poner en riesgo su viday
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seqguridad (UNODC, 2012, pag. 50).

Otra labor que posibilita la deteccion
temprana de personas que han acudido a
traficantes para migrar es la capacitacion
de consulados ecuatorianos en paises
de transito y destino, para identificar la
autenticidad de documentos de viaje,
poderes y otros documentos falsos o ilegales
que facilitan el desplazamiento de personas
mas vulnerables al TIM. En este punto, cabe
resaltar la importancia de tecnificar los
procesos de emision de documentos de
identidad y documentos de viaje, con el fin de
que los traficantes de migrantes no puedan
introducirse o influir en los procesos para
falsificar o alterar dichos documentos.

No obstante, la prevencion del TIM no
solo comprende acciones para identificar
personas victimas de TIM, sino, también,
la capacitacion y aplicacion de técnicas de
inteligencia que permitan detectar, investigar
y desarticular a las redes u organizaciones
delictivas responsables del TIM, tomando
en cuenta que la diversidad de actividades
ilegales relacionadas con el delito encuentran
espacios para desarrollarse en medio de la
legalidad a causa de la falta de investigacion
preventiva de empresas fachada; agencias
de viaje que dan gran apertura y facilidades
para viajar; redes sociales y servicios
de comunicacion digital utilizadas para
operaciones de captacion y coordinacion;
oficinas de transporte; escuelas de idiomas'y
entidades financieras.

Si bien el distinto grado de organizacién vy

modus operandi de los grupos delictivos
involucrados en el TIM dificulta la posibilidad
de desmantelarlos, si no se actua para
identificarlos a lo largo del proceso del
trafico, estos grupos seqguiran funcionando
y adaptando sus métodos para superar las
dificultades que plantean las operaciones
policiales, con frecuencia a costa de la
seguridady lavida de las personas migrantes.

Por lo tanto, este eje busca establecer
mecanismos de alerta temprana de
potenciales victimas de TIM y traficantes de
personas, considerando que estos ultimos
operan con diversos grados de organizacion.
Es decir, no solo se enfoca en labores de
inteligencia para la deteccion de grupos
de delincuencia organizada estructurados
jerarquicamente, sino también redes de
traficantes conectadas de forma mas flexible.

En los procedimientos de inteligencia
para identificar a traficantes de personas,
sus redes y formas de operacion, la
disponibilidad de informacion y agilidad
en su intercambio es indispensable. En
esta linea, el eje de prevencion orienta a las
instituciones competentes a institucionalizar
la comunicacién rapida a través de medios
telematicosconlasentidades de sequridad de
los paises de transito y destino, y a fortalecer
los sistemas de informacion garantizando su
interoperabilidad para articular datos sobre
retorno asistido, deportacién de ecuatorianos
desde los paises de destino y denuncias
asociadas al TIM.

+ Objetivo general 2. Prevenir laocurrencia del delito del TIM, en especial en los territorios de

mayor incidenciay fronteras.

« Impactos esperados:

» Reducir el numero de victimas de trafico ilicito de migrantes por desconocimiento y

alertas tempranas.

» Reducir el numero de victimas de trafico ilicito de migrantes por desarticulacion de

redes, individuos y acciones oportunas.

« Objetivo especifico 2.1. Identificar sistematicamente amenazas, factores de riesgo, areas
y grupos en situacion de vulnerabilidad frente al trafico ilicito de migrantes.
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Tabla 25: Lineas de accion del objetivo especifico 2.1.

LiINEA DE ACCION NIVEL DE INTERVENCION RESPONSABLES

INDIVIDUAL FAMILIAR | COMUNITARIO PAIS EXTERIOR

2.1.1. Fortalecer las capacidades
de consulados ecuatorianos en
el Ecuador y paises de destino
para identificar y alertar al
resto de instituciones que MREMH
forman parte del Cl, sobre MDI
casos de riesgo migratorio, que
faciliten el desplazamiento de
personas vulnerables al TIM,
principalmente de NNA.

2.1.2. Revisar y fortalecer el
proceso de otorgamiento de
visado y admision a personas de
nacionalidades provenientes de
flujos migratorios que utilizan
al pais como transito dentro de
rutas internacionales de TIM.

MREMH
MDI

2.1.3. Implementar un proceso
de inteligencia para detectar MDI
las redes de contactos de las CIES
personas extranjeras admitidas PN

en el Ecuador presuntas victimas MREMH
de TIM, mediante el sequimiento
por perfiles de riesgo.

2.1.4. Facilitar el acceso de
Unidades de Control Migratorio
a poderes y otros documentos
de viaje emitidos por notarias, MREMH
con la finalidad de verificar MDI
documentacion que permita CJ
identificar factores de riesgo Notarias
de desplazamiento irregular vy
potenciales victimas de TIM, en
particular de NNA.

2.1.5. Fortalecer el SIMIEC
y su interoperabilidad con
otros sistemas, para articular
la informacién sobre retorno
asistido, deportacion de
ecuatorianos desde los paises
de destino, denuncias asociadas
al TIM, de modo que permita
identificar a traficantes de
personas, sus redes, formas
de operacion y  detectar
oportunamente  perfiles de
riesgo de TIM.

MDI
Comité Interinstitucional

2.1.6. Fortalecer las capacidades
de inteligencia policial en
las ciudades y puestos de
frontera para la identificacion
de victimarios y posibles

victimas, mediante procesos MDI
de capacitacion técnica PN
especializada y ampliacién de MREMH

cobertura de la UNATT a los
territorios de mayor incidencia y
prevalencia del TIM, asegurando
la dotacién del talento humano y
recursos financieros necesarios.
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NIVEL DE INTERVENCION

LiINEA DE ACCION

RESPONSABLES

INDIVIDUAL | FAMILIAR | COMUNITARIO IS EXTERIOR

2.1.7. Fortalecer las capacidades
tecnologicas y técnicas del
personal de la UNATT para la
deteccion de redes sociales y MDI
plataformas en linea que ofrecen PN
servicios que hacen parte de
la cadena del trafico ilicito de
migrantes.

2.1.8. Institucionalizar la
comunicacion rapida mediante

medios telematicos de la UNATT i
con las entidades de seguridad PN
9 MREMH

y migracion de los paises de
transito y destino.

« Objetivo especifico
victimas de TIM.

2.2. Establecer mecanismos de alerta temprana de potenciales

Tabla 26: Lineas de accion del objetivo especifico 2.2.

NIVEL DE INTERVENCION

LINEA DE ACCION

RESPONSABLES

INDIVIDUAL

FAMILIAR

COMUNITARIO

PAIS

EXTERIOR

2.2.1. Implementar un mecanismo
de identificacion y monitoreo
de NNA con padres y madres en
el exterior que son potenciales
victimas de TIM para impedir su
migracion riesgosa y evitar que
tutores o cuidadores los coloquen
en manos de traficantes.

CCPD(GADM - MIES -
MINEDUC)

JCPD

MREMH

Defensoria del Pueblo

2.2.2. Fortalecer el SNDPINA a

CCPD(GADM - MIES -

nivel nacional y los CCPD a nivel MINEDUC)
local, de modo que aseguren los JCPD
derechos de NNA, en especial MREMH
el derecho a la reunificacion Defensoria del
familiar y a la educacion. Pueblo
2.2.3. Formular y ejecutar un
programa de capacitacion sobre
el delito de TIM y deteccion
temprana a funcionarios
L . . MDI
publicos, de aerolineas, agencias .
. Defensoria del
de transporte y de Vviajes,
N Pueblo
personal de organizaciones de
Mesa de

la sociedad civil que trabajan el
tema, instituciones educativas
(DECE), personal en linea de
frontera y agentes migratorios,
con énfasis en la identificacion
de todos los actores que
participan en este delito.

Prevenciény
Promocion de
Derechos
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LiINEA DE ACCION

INDIVIDUAL | FAMILIAR

NIVEL DE INTERVENCION

COMUNITARIO

RESPONSABLES

S EXTERIOR

2.2.4. Implementar acciones
de advertencia y control de

. . . MDI
agencias de viajes, oficinas de PN
transporte y escuelas de idiomas MDT
paraidentificar victimas de TIM y
traficantes.

2.2.5. Implementar mecanismos
. MDI
de advertencia y control
. - ; PN
sistematico de entidades .
Miembros no

financieras vinculadas al
TIM, en coordinacion con la
Superintendencia de Economia

responsables del Cl:
Superintendencia de

Populary Solidaria. EPS
2.2.6. Fortalecer la vigilancia

y patrullaje fronterizo a través

de la capacitacion al personal MDI
fronterizo como Policia de PN
Migracion, FFAA para identificar

casos de TIM.

2.2.7. Fortalecer y difundir la

] - . MDI
linea gratuita 1800 delito para el PN
reporte de casos de TIM.

2.2.8. Fortalecer el intercambio

de informacioén entre paises sobre

casos de TIM con la finalidad

de realizar alertas tempranas, MDI
neutralizar el delito y asistir MREMH
oportunamente a victimas PN

mediante memorandos de
entendimiento entre Ecuador y los
paises de origen, transito y destino.

3.2.3. Eje de asistencia y proteccion integral

Este eje se enfoca en brindar asistencia a las
personas victimas de TIM y a las personas
vulnerables al TIM, prestando especial
atencion a la necesidad de fortalecer los
sistemas de proteccion con énfasis en el
Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia
a Victimas, Testigos y Otros Participantes
en el Proceso Penal (SPAVT) y el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA),
puesto que, silas personasvictimas de trafico
ilicito y sus derechos son inadecuadamente
protegidos, los procesos de judicializacion
del delito se debilitan considerablemente,
en cambio, si estas personas cuentan con
la debida proteccion, puede fomentarse su
participacion en los procesos judiciales en
calidad de testigos.

Hacen parte de este eje, las acciones
encaminadas a la coordinar el retorno de
victimas de TIM ecuatorianas rescatadas en
otros paises, y de victimas de TIM extranjeras
hacia sus lugares de origen o a un tercer
pais, garantizando sus derechos. Esto cual
incluye considerar la no repatriacion de las
personas en situaciones en que hubiera una
oportunidad de que su vida o sequridad se
pusiera en riesgo o se sometiera a tortura o
a otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes, en cuyo caso se activan los
mecanismos de proteccion internacional.

Es importante impulsar los retornos
voluntarios puesto que las personas que
son forzadas sequiran encontrando en el
TIM un medio para migrar nuevamente. Por
el contrario, si el retorno se da en forma
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segura, humanitaria y ordenada, existe una
mayor probabilidad de que las personas que
retornan se reintegren satisfactoriamente
a sus paises de origen. Para que esto
suceda con las personas victimas de TIM
ecuatorianas rescatadas en otros paises, el
PACTIM contempla acciones que les permitan
retomar sus planes de vida.

Por otro lado, este eje se quia por el
reconocimiento del derecho de todas
las personas, independientemente de su
situacion migratoria, aaccederalos servicios
que les proporcionen bienestar. De este
modo, delinea el accionar de las entidades
competentesparabrindarserviciosintegrales
de acogimiento, atencion integral en salud,
asistencialegal, atencion psicoldgica, trabajo
social, inclusién econdémica, de manera
coordinada a victimas de TIM.

Asimismo, en la prestacion de servicios, es
imperativo considerar las necesidades de
las personas victimas de TIM, en particular
de NNA, que han sido puestos en manos de
traficantes. Al respecto, es importante tomar
en cuenta que, en materia de proteccién

de derechos de los NNA, como medida de
proteccién, prima la busqueda de servicios
de acogimiento temporal, el fortalecimiento
de la familia y la comunidad para asegurar
un entorno protector, por lo que, se plantea
implementar un sistema de seguimiento y
apoyo psicosocial de victimas de TIM con
énfasisen NNAy poblacion enriesgo de volver
aservictimadel delito,ademas de acompanar
a traves de los Departamentos de Consejeria
Estudiantil(DECE), aNNA enriesgo o victimas
de TIM que se encuentran dentro del sistema
educativo.

A su vez, en colaboracion con las agencias
internacionalesy organismos de cooperacion,
la asistencia a personas victimas de TIM
contempla la provision de servicios en las
rutas de trafico, puesto que las personas
que deciden migrar utilizando servicios de
traficantes pueden retirar su consentimiento
si estiman demasiado peligrosas las
condicionesde traslado, pero, aunasi, pueden
ser obligadas, posteriormente, a sequir el
proceso del trafico ilicito, lo cual expone a
estas personas a ser victimas de agresiones
fisicas, violencia sexual o trata.

- Objetivo general 3. Asegurar una asistencia integral a victimas y potenciales victimas de

TIM.

+ Impacto esperado:

» Incrementar el numero de victimas de trafico ilicito de migrantes que recuperan sus
planes de vida y se reinsertan en la comunidad.

+ Objetivo especifico 3.1.
victimasy potenciales victimas de TIM.

mplementar servicios de asistencia con estandares de DDHH a

Tabla 27: Lineas de accion del objetivo especifico 3.1.

LINEA DE ACCION

INDIVIDUAL FAMILIAR

NIVEL DE INTERVENCION

COMUNITARIO

RESPONSABLES

PAIS EXTERIOR

3.1.1. Instar a la recuperacion
de recursos provenientes del
lavado de activos e incautacion
de bienes de organizaciones
criminales vinculadas con TIM.

Miembros del Comité
Interinstitucional
Responsbales no
miembros del Cl:
UAFE
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LINEA DE ACCION NIVEL DE INTERVENCION RESPONSABLES
INDIVIDUAL FAMILIAR | COMUNITARIO PAIS EXTERIOR
3.1.2.  Suscribir y ratificar
instrumentos  internacionales,
como memorandos de
entendimiento, con paises donde MREMH
se han identificado victimas MDI
ecuatorianas o con paises de
victimas extranjeras rescatadas
en Ecuador.
3.1.3. Coordinar el retorno de
victimas de TIM ecuatorianas MREMH
rescatadas en otros paises, MDI
garantizando sus derechos.
3.1.4. Coordinar el retorno de
V|ct!mas de TIM ext.ranJeras MREMH
hacia sus lugares de origen o a
; . MDI
un tercer pais, garantizando sus
derechos.
3.1.5. Otorgar visas humanitarias
para victimas de TIM extranjeras MREMH
en el Ecuador, de acuerdo con la MDI
normativa legal vigente y analisis
pertinente.
3.1.6. Disenar e implementar un
portafolio integral de servicios
estatales que incorpore MMDH
mecanismos de referencia, MSP
contra referencia y seguimiento DP
a sobrevivientes de TIM GAD
(acogimiento, atencion integral Mesa de Asistenciay
en salud, asistencia legal, Proteccién
atencion psicoldgica, trabajo
social, inclusion economica).
3.1.7. Fortalecer los servicios
integrales y de asistencia MMDH
y  proteccion, de manera
. L MSP
coordinada a victimas de DP
TIM, con énfasis en grupos de GAD
atencion prioritaria, segun la ley . .
L Mesa de Asistenciay
y el protocolo para la atencion y M
- Co - Proteccién
proteccion a victimas y posibles
victimas de TIM.
3.1.8. Proporcionar acceso a
medidas de proteccién integral
avictimas directas y secundarias
de TIM con énfasis en grupos
de atencion prioritaria, sobre
= FGE
todo a NNA no acompanados JCPD

o separados, mujeres
embarazadas, diversidades
sexo-genéricas, PAM, personas
con discapacidad y victimas de
trata de personas.
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+ Objetivo especifico 3.2. Promover acciones que restituyan los derechos de las personas
afectadas porel TIM.

Tabla 28: Lineas de accién del objetivo especifico 3.2.

LINEA DE ACCION NIVEL DE INTERVENCION RESPONSABLES

INDIVIDUAL

FAMILIAR

COMUNITARIO

PAIS

EXTERIOR

3.2.1. Implementar un sistema de

seguimiento y apoyo psicosocial MMDH

de victimas de TIM con énfasis Mesa de Asistenciay
en NNA y poblacion en riesgo de Proteccién
volver a ser victima del delito.

3.2.2. Acompanar a través de los

Departamentos de Consejeria

Estudiantil (DECE), a NNA en MDI

riesgo o victimas de TIM que se MINEDUC
encuentran dentro del sistema

educativo.

3.2.3. Disenar e implementar

mecanismos de restitucion del MO

derecho ala educacion de tercer
nivel educativo y educacion
técnica que permitanretomar los

Responsable no
miembro de Cl:

proyectos de vida de quienes han SENESCYT
sido victimas de TIM.

3.2.4. Prestar servicios

de inclusion econémica vy MIES

economia popular y solidaria a
victimas de TIM que cumplan
con criterios de calificacion
(Crédito de Desarrollo Humano,
fortalecimiento de capacidadesy
centros de inclusion econémica).

Responsables no
miembros del Cl:
|IEPS, Secretaria de
Planificacién

3.2.5. Incorporar a las victimas

Mesa de Asistenciay

de TIM en bolsas y programas de Proteccion
empleo y fomento productivo en MDT
coordinacion con GAD alineado GAD

a procesos de acompafamiento
psicosocial, para su
reintegracién  socioeconomica
en las comunidades de origen.

Responsables no
miembros de Cl:
MPCEIP,

MMDH
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3.2.4 Eje de persecucion

El eje de persecucion plantea acciones
encaminadas a incorporar  técnicas
especiales de investigacion, que permitan
creary fortalecer capacidades para recopilar,
almacenar, analizar, comunicareintercambiar
informacién sobre rutas de trafico ilicito,
responsables del delito, métodosy conductas
conexas.

Dado que la aplicacion de dichas técnicas
puede verse entorpecida por la falta de
recursos tecnicos, equipo, conocimientos
expertos y capacitacion para investigar y
enjuiciar debidamente el delito del TIM, el eje
de persecucion contempla el fortalecimiento
de las capacidades institucionales para la
investigaciony judicializacién por medio de la
dotacion de recursos técnicos, financieros y
de talento humano y procesos de formacién
para la especializacion de la policia, los
funcionarios de inmigracion y control
fronterizo, los fiscales y los jueces.

Del mismo modo, las acciones encaminadas
a contrarrestar el trafico ilicito de
migrantes suelen verse socavadas por
la falta de mecanismos bilaterales y
multilaterales eficaces para el intercambio
de informacion y la coordinacion operativa
entre los organismos de respuesta de los
paises involucrados. Por consiguiente,
este eje contempla el establecimiento de
instrumentos de cooperacion bilateral y

multilateral, que faciliten la interaccion
directa en la investigacion y persecucion
del TIM vy fortalezcan la asistencia penal
internacional.

Para una mayor efectividad de los procesos
de investigacion y judicializacién del delito
del TIM, es importante reconocer al TIM como
un delito determinante en el cometimiento
de otros delitos, como el lavado de activos
y la trata de personas. En esa linea, este eje
visibiliza la necesidad de reformar el marco
legal para la persecucién del TIM y los delitos
asociados.

Con el proposito de incrementar la
efectividad del sistema judicial frente al
procesamiento del TIM y la reparacion a las
victimas y el Estado, este eje, por medio del
analisis del Reglamento del SPAVT, toma en
cuenta medidas para proteger a los testigos
que participen en las actuaciones penales,
incluidas las personas migrantes, con el fin
de alentarlas a testificar y presentar pruebas
contra sus traficantes. El enjuiciamiento de
los traficantes requiere del testimonio de
las personas victimas de TIM en la medida
que son testigos directos de este delito, por
lo que se hace imperativo reconocer que su
disposicionacolaborar puede verse obstruida
cuando temen exponerse a represalias de los
grupos delictivos (UNODC, 2012).

- Objetivogeneral4.Fortalecerlainvestigacionyjudicializaciondeldelitode TIM paracombatir
la impunidad de los traficantes de personas, sean individuos, redes u organizaciones

criminales.

« Impacto esperado:

» Incrementar el nUmero de redesy organizaciones delictivas nacionalesy transnacionales

desarticuladas.

+ Objetivo especifico 4.1. Fortalecer las capacidades institucionales para la investigacion y

judicializacién del delito de TIM.
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Tabla 29: Lineas de accion del objetivo especifico 4.1.

LINEA DE ACCION

INDIVIDUAL

NIVEL DE INTERVENCION

FAMILIAR

COMUNITARIO

PAIS

EXTERIOR

RESPONSABLES

4.1.1. Conformar y sostener un
grupo de andlisis y elaboracion
de reformas al marco legal para
el abordaje integral del TIM, sus

a través de redes sociales y
plataformas en internet.

causas y efectos, con énfasis FGE
en la persecucion del TIM y los CJ
delitos asociados: i. Ley Organi- MDI
ca Contra la Trata y el Trafico
de Personas, ii. Ley Organica de
Extincién de Dominio, iii. Ley
Organica de Prevencién, Detec-
cion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financi-
amiento de Delitos, entre otras.
4.1.2. Elaborar un directorio con
los puntos focales o contactos de
las plataformas regionales y mun- MDI
diales; a través de instrumentos PN
de cooperacion para facilitar la
interaccion directa en la investi-
gaciony persecucion del TIM.
4.1.3. Fortalecer la asistencia pe-
nal internacional en casos de TIM FGE
en el marco de la convencion de MREMH
NNUU contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional.
4.1.4. Disenar e implementar una FGE
guia de investigacion del delito PN
del TIM. CJ
4.1.5. Disenar e implementar un
programa de capacitaciéon téc- MDI
nica especializada dirigido a los PN
funcionarios que intervienen en CJ
el proceso de investigacion y ju- FGE
dicializacion del delito de TIM.
4.1.8. Fortalecer las capacidades

- . s FGE
de deteccion de capitales ilicitos )
vinculados a TIM dentro del sis- otros:

. - UAFE, otros

tema financiero.
4.1.7. Fortalecer las capacidades
para la investigacion  del
cometimiento del delito de TIM PN
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« Objetivo especifico 4.2. Fortalecer el proceso de investigacion y judicializacion del delito
de TIM.

Tabla 30: Lineas de accion del objetivo especifico 4.2.
LINEA DE ACCION NIVEL DE INTERVENCION RESPONSABLES

INDIVIDUAL | FAMILIAR | COMUNITARIO S EXTERIOR

4.2.1. Fortalecer la especial-
izacionentemasde TIMafiscales
FEDOTI mediante la emision de la
politica criminal sobre TIM

FGE

4.2.2. Fomentar investigaciones
conjuntas e implementar pro-
cesos de intercambios de expe-
riencia y buenas practicas en la
investigaciony judicializacion del
TIM con otros paises de la region,
mediante asistencia especializa-
da, pasantias y foros virtuales.

MDI
FGE
CJ
PN

4.2.3. Realizar reuniones region-
ales con fiscales de América
Central para fortalecer mecanis-
mos de cooperacion regional.

FGE

4.2.4. Promover la incorporacion
de los informes producidos por
el INDH, para enriquecer los pro-
cesos de investigacion del delito.

FGE

« Objetivo especifico 4.3. Incrementar la efectividad del sistema judicial frente al
procesamiento del TIMy la reparacién a las victimas y el Estado.

Tabla 31: Lineas de accion del objetivo especifico 4.3.

LINEA DE ACCION NIVEL DE INTERVENCION RESPONSABLES

INDIVIDUAL FAMILIAR | COMUNITARIO PAIS EXTERIOR

4.3.1. Impulsar la recuperacion
de activos producto del enri-

guecimiento ilicito del TIM como Mesa de Investigaciony
parte de las sentencias, garan- Judicializacion
tizando la reparacion a las victi-

mas de TIM.

4.3.2. Fortalecer la investigacion cU

y sancién penal de las redes y FGE

organizaciones de crimen organ-
izado vinculadas al TIM.

4.3.3. Analizar el Reglamento del
SPAVT para identificar el énfasis
en la proteccion de NNA victimas FGE
de TIMy en caso de ser necesario
definir su reforma.

4.3.4. Fortalecer la defensa de
derechos de victimas de TIM a Defensoria Publica

través de las redes de Defensoria Defensoria del Pueblo
Publicas y Defensoria del Pueblo.
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3.2.5. Eje de gobernanza

Conlafalta de coordinacion entre las diversas
entidades competentes enlarespuestaal TIM
y cuestiones conexas, el fenomeno solo se
aborda de manera aislada, hay duplicidad de
esfuerzos y los recursos no se aprovechan.
Por lo tanto, con el fin de contrarrestar
esta realidad, el PACTIM adopta un enfoque
integrado para promover la gobernanza.

De este modo, el eje de gobernanza destaca
la necesidad de establecer mecanismos de
coordinaciony articulacion interinstitucional,
que refuercen los procesos de intercambio
de informacion, cumplimiento de
responsabilidades y sostenibilidad de los
resultados. De igual manera, en el plano
internacional, sobresale la necesidad
de fortalecer mecanismos de consulta,
transferencia de informacion e intercambio

de experiencias, buenas practicas y métodos
de trabajo entre funcionarios de paises de
origen, transito y destino de migrantes.

Este eje promueve la apertura, por parte de
las instituciones y autoridades, a establecer
practicas de transparencia y participacion,
que propicien la corresponsabilidad de los
actores presentes en el territorio como los
gobiernos auténomos descentralizados vy
actores no estatales como la academia.
El  fortalecimiento institucional vy Ia
conformacién de acuerdos entre estos
actores se identifican como puntales para la
superacion de las causas del TIMy sus efectos
tras su ocurrencia, en tanto permiten mejorar
la capacidad de respuesta institucional
en promocion, prevencion, asistencia y
persecucion del delito.

» Objetivo general 5. Establecer al TIM como un tema de interés nacional para prevenir su
ocurrencia, asistir a sus victimas e investigar y judicializar el delito.

« Resultado esperado:

» Incrementar el niumero de casos de trafico ilicito de migrantes en investigacion

» Objetivoespecificob.1.Fortalecerlagestioninstitucionalylacoordinaciéninterinstitucional
para laimplementacion de la politica publica integral.

Tabla 32: Lineas de accién del objetivo especifico b.1.

LINEA DE ACCION

INDIVIDUAL | FAMILIAR

NIVEL DE INTERVENCION

COMUNITARIO

RESPONSABLES

PAIS EXTERIOR

5.1.1. Implementar las acciones
priorizadas del PACTIM mediante
la inclusion en los POA y PAC de
las instituciones del Cl, de modo
gue se asegure su financiamien-
toy la disponibilidad de recursos
humanosy técnicos.

Comité Interinstitucional

5.1.2. Gestionar recursos publi-
cos y de cooperacion internac-
ional para la implementacion del
PACTIM, con énfasis en la asist-
encia técnica especializada, la
interoperabilidad de sistemas de
informacion y el intercambio de
experiencias y buenas practicas
en laregion.

MDI
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NIVEL DE INTERVENCION

FAMILIAR

COMUNITARIO

PAIS

EXTERIOR

RESPONSABLES

5.1.3. Coordinar con organismos
intergubernamentales, otros Es-
tados y organizaciones no guber-
namentales (Red internacional
de protecciéon de derechos hu-
manos del continente america-
no, Red internacional de defen-

sorias Ombudsmen), con énfasis MDI

en frontera y paises de transito

y destino de migrantes ecuato-

rianos y de origen de victimas en

Ecuador, para laimplementacién

del PACTIM, mediante convenios

de cooperacién y memorandos

de entendimiento.

5.1.4. Fortalecer la vinculacion

con organizaciones de la socie-

dad civil, sector privado, organ-

ismos internacionales e intergu- MDI

bernamentales y academia para

que contribuyan con la imple-

mentacion del PACTIM.
MDI

5.1.5. Fortalecer la vinculacién, MMDH

veeduria y seguimiento de politi- MREMH ]

- . Defensoria del Pueblo

ca publica en el nivel local para GAD

un mayor involucramiento de los

GAD en larespuestaal TIM. AME
CONGOPE
CONAGOPARE

5.1.6. Implementar mecanismos

coordinacion con los GAD en los

I . . MDI
territorios de mayor incidencia GAD

de migracion irregular y de fron-
tera para la implementacion del
PACTIM.

Comité Interinstitucional

5.1.7. Fortalecer e implemen-
tar de manera coordinada el
protocolo de actuacion interin-
stitucional en casos de TIM.

Comité Interinstitucional

5.1.8. Elaborar instrumentos de
normativa secundaria que per-
mitan la instrumentalizacion de
la Ley Orgénica Contra la Trata
de Personas y el Trafico de Per-
sonas.

Comité Interinstitucional

5.1.9. Actualizar el Manual de
Registro de Casos de Trata de
Personas y Trafico llicito de Mi-
grantes, incorporando los form-
atos de reporte y requerimiento.

MDI

5.1.10 Incorporar y mantener ac-
tualizada la data sobre TIM en el
REGISTRATT con informacion
de las entidades del Cl y efec-
tuar andlisis periddicos sobre la
evolucion de esta problematica.

MDI
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LiINEA DE ACCION NIVEL DE INTERVENCION RESPONSABLES

INDIVIDUAL | FAMILIAR | COMUNITARIO PAIS EXTERIOR

5.1.11. Implementar el sistema de
seguimiento de gestién del TIM

-SISEGETT para el monitoreo, MDI
seguimiento y evaluacion del
PACTIM.

5.1.12. Definir territorios priori-
tarios de intervencion e imple- MDI
mentacion del PACTIM.

+ Objetivo especifico 5.2. Fortalecer la capacidad de respuesta institucional para prevenir,
investigar, judicializar el TIM y asistir a sus victimas.

Tabla 33: Lineas de accion del objetivo especifico 5.2.

LiINEA DE ACCION NIVEL DE INTERVENCION RESPONSABLES

INDIVIDUAL | FAMILIAR | COMUNITARIO PAIS EXTERIOR

5.2.1. Fortalecer el talento hu-
mano a través del incremento y
permanencia de personal y su
sensibilizacion, capacitacion vy Comité Interinstitucional
especializacion en el abordaje
del fenémeno del TIM, con énfa-
sis en Fiscalia, Juecesy PN.

5.2.2. Conformar un grupo de for-
macién de formadores para que
repliquen conocimientos para el
abordaje integral del TIM a nivel
central y local.

MDI

5.2.3. Articular en calidad de
invitados a la Mesa Técnica de
Investigacion y Judicializacion
a la UAFE para fortalecer la per-
secucion al enriquecimiento
injustificado; asi como otras in-
stituciones con competencias
afines alalucha contrael TIM.

MDI

5.2.4. Fortalecer los Sistemas
Cantonales de Proteccion de GAD

Derechos de modo que las JCPD, JCPD

entidades administradoras de CCPD

justicia y entidades prestadoras MMDH

de servicios del ejecutivo de- Entidades Miembros del
sconcentrado, cuenten con la Comité Interinstitucional
capacidad de respuesta frente a Desconcentradas

casos de TIM.

5.2.5. Generar oferta académica
y de capacitacion para la espe-
cializacion del talento humano
vinculado a la prevencién, asist-
encia, investigacion y judicial-
izacion del TIM.

MDI
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LiINEA DE ACCION

INDIVIDUAL | FAMILIAR

NIVEL DE INTERVENCION

COMUNITARIO

RESPONSABLES

S EXTERIOR

5.2.6. Delegar unidades y fun-
cionarios/as a cargo de la imple-
mentacion del PACTIM por parte
de cada una de las entidades que
forman parte del Cl, conforme
competencias  institucionales
atribuidas por la LCTPTIMy crear
un directorio de contactos con
los respectivos cargos de los
funcionarios que tendran la re-
sponsabilidad en el intercambio
de la informacion sobre TIM.

MDI

5.2.7. Fortalecer mecanismos
de consulta, transferencias de
informacion e intercambio de
experiencias, buenas practicas
y métodos de trabajo entre fun-
cionarios de paises de origen,
trénsito y destinos de migrantes.

Comité Interinstitucional

En resumen, el marco estratégico del PACTIM
se propone evitar que la vida y la integridad
de las personas que migran por medio de los
servicios de trafico ilicito se siga poniendo
en riesgo, puesto que los traficantes de
migrantes, frecuentemente, actuan con poco
0 ningun respeto por la vida de las personas
cuyas dificultades han creado la demanda de
estos servicios.

Conestehorizonte, acontinuacion, se presenta
el marco conceptual del PACTIM que expresa
de manera causal como se espera generar
cambios sostenibles en las condiciones y
calidad de vida de la poblacién, también
llamados impactos, a través de un conjunto
de cambios en el corto plazo denominados
resultados, los cuales se consiguen por medio
de la entrega de un conjunto de bienes y
servicios producto de la gestién institucional
orientada por los cinco ejes.
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Capitulo IV: Modelo de gestion y gobernanza del PACTIM
4.1. Estructura parala gestion y gobernanza del PACTIM

La LCTPTIM determina la rectoria y desarrollo de la politica publica sobre TIM en la entidad a
cargodelaseqguridady el orden publico(art. 6). En este marco, el MDI impulso la formulacion del
PACTIMy es el responsable de dinamizar suimplementacion en coordinacion con las entidades
que conforman el Cly los GAD.

Tabla 34: Atribuciones de la entidad rectora de la seguridady el orden publico (MDI)

Rectoria para desarrollar en coordinacién con el Cl las politicas publicas para la prevencién, investigacion, protecciony asistencia

1 integral a las victimas.

2 Presidir el Cly convocar a sus asambleas.

3 Desarrollar politicas publicas en materia de TIM.

4 Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de laimplementacion de la politica publica a través de los sistemas informaticos
creados para el efecto.

5 Gestionar con cooperacién nacional e internacional el financiamiento para planes, programas, proyectos y otras actividades de

prevencion, investigacion y judicializacion, y/o proteccion a victimas de TIM.

6 Crear, administrar e implementar el Sistema REGISTRATT.

7 Emitir lineamientos para la prevencion, investigacion y judicializacion, y/o proteccidn a victimas en el ambito de su competencia.

8 Coordinar a nivel interinstitucional, multisectorial y con organizaciones de la sociedad civil acciones de promocién, prevencion,
investigacion y judicializacion, y de asistencia y proteccion.

9 Coordinar con los GAD la implementacion de la politica publica en la materia.

10 Coordinar con las funciones del Estado ecuatoriano y Organismos Internacionales procesos de capacitacion.

n Solicitar al Viceministerio de Movilidad Humana, o su delegado, la visa humanitaria.

12 Otras de acuerdo con el ERJAFE.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Para la implementacién de la politica publica contra el TIM, el MDI tiene en su estructura una
unidad a cargo, la Direccion Contra la Trata de Personas y el Tréafico llicito de Migrantes la
cual hace parte de la subsecretaria de Seqguridad Publica, que depende jerarquicamente del
Viceministerio de Sequridad Publica.
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Figura 51: Estructura Organizacional del MDI para la implementacién de la

politicade TIM

Proceso gobernante o
gestion estratégica

Proceso adjetivo: Gestion administrativa,
financiera, juridica, TICS

Viceministerio de
Seguridad Ciudadana

Proceso sustantivo: Operativo de atencién y
prestacion de servicios

Fuente: MDI 2023.
Elaboracién: equipo consultor CEPLAES 2023.

Despacho Ministerial

Viceministerio de

Seguridad Publica
Subsecretaria de
Seguridad Publica
Direccion contra

TDPy TIM

Elmodelo de gestiony gobernanza del PACTIM
aprovecha la estructura y modelo de gestion
de la politica publica contra la TDP, dado que
tantola politica contrael TIM cuanto la politica
contra la TDP es de responsabilidad de las
mismas entidades publicas que conforman el
Cl, la rectoria de estas dos politicas recae en
la institucion responsable de la seguridad y
orden publico(MDI)yla DCTPTIM del MDl tiene
a cargo las dos tematicas.

La  estructura tiene tres niveles:
direccionamiento estratégico o decisor,
tactico y operativo a nivel central y local.
Cabe destacar que el MDI esta en proceso
de estructuracion por lo que en la figura
que consta a continuacion, no se visualiza la
existencia de unidades desconcentradas en
los territorios, lo cual constituye un desafio
para la implementacion del PACTIM en el
ambito local®.

90 EICddigo de Planificacion y Finanzas determina que es facultad del Presidenta o Presidente de la Republica disponer la forma en que la funcion ejecutiva se
organiza institucional y territorialmente (art. 10), en concordancia con esta atribucion, mediante Decreto Ejecutivo Nro.381, expedido el 31 de marzo de 2022, se
desvinculd al Viceministerio de Interior del Ministerio de Gobierno y cre un ministerio autonomo (MDI), entidad que atin no concluye la definicion de su estructura

institucional a nivel nacional y desconcentrado.
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Figura52: Estructura organico funcional del PACTIM

Comité Interinstitucional

Secretaria

Nivel 1Jerdrquico:
Superior de direccionamiento

estratégico, preside MDI

Direccion contra
laTPTIM

Mesa T. Asistencia
y Proteccion
Preside: MMDH

Mesa T. Prevenciony
promocion de derechos
Preside: MMDH

Fuente: MDI

Mesa T. Investigacion
y judicializacién
Preside: MDI

Punto focal MDI
Articula con GAD

1. Nivel jerarquico superior
direccionamiento estratégico

y de

El Cl es la instancia superior en la que se
formulan y emiten las politicas en materia de
TIM, encabezada por el ente rector de justicia
y seqguridad publica y en la que se articula la
coordinacion de las entidades de gobierno,
justicia y control social (observancia) para
la ejecucion, monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la politica publica sobre TIM
(LCTPTIM art.9).

Al nivel decisor, es posible integrar a
otras entidades publicas y actores de la
sociedad civil (LCTPTIM, art.7) para reforzar
la coordinacion multiactor y lograr un
abordaje integral del TIM. En este marco y
para cumplir el mandato legal de vincular a
los GAD en la implementacion de la politica
publica contra el TIM (LOCTPTIM, art. 9 g), se
propone la incorporacion de representantes
delegados por los organismos que agrupan
a los gobiernos provinciales, municipales
y parroquiales, como son: Consorcio
de Gobiernos Auténomos Provinciales

del Ecuador (CONGOPE), Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas (AME) vy
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
del Ecuador (CONAGOPARE).

2. Nivel tactico

La DCTPTIM del MDI es la unidad impulsora
de la formulacién y seguimiento a la
implementacion del PACTIM y la responsable
de implementar las disposiciones emitidas
por el Cl. La persona a cargo de la direccion
es el o la coordinador/a del plany el delegado
principal de la maxima autoridad de dicha
cartera de Estado al Cl.

3. El nivel técnico-operativo

3.1. Ambito central: conformado por el
equipo de casos y las mesas técnicas

Con la finalidad de asegurar la efectiva
promocién, prevencion, asistencia 'y
proteccion e investigacion y judicializacion
en materia de TIM, el Cl cuenta con el Equipo
de Casos y las Mesas Técnicas de Trabajo,
constituidas por funcionarios delegados de
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las entidades que conforman este organismo
(LCTPTIM, art. 35y art. 41).

LasmesastécnicasdePrevenciényPromocion
de Derechos y la de Asistencia y Proteccion
Integral estan dirigidas por la entidad rectora
en el &mbito de derechos Humanos (MMDH),
mientras que la mesa de Investigacion y
Judicializacion esta dirigida por la entidad
rectora en el ambito de la sequridad y orden
publico (MDI). Adicionalmente, a los actores
que conforman el Cl y hacen parte de la mesa
de trabajo de Investigacién y Judicializacion
se prevé invitar a la Unidad de Analisis
Financiero y Econdémico (UAFE), con la
finalidad de reforzar la persecucion del delito

Tabla 35: Plan Operativo Anual del Cl

del TIM desde el enriquecimiento ilicito y
lavado de activos.

Cada mesa, elaborara un plan operativo anual
identificando los objetivos y acciones que
constanenel PACTIMy definira metasanuales
que seran medidas con los indicadores que
hacen parte de este instrumento, siguiendo
el mismo procedimiento y los formatos
empleados paralosreportes de cumplimiento
del PACTA, de tal manera, que los usuarios
estén familiarizados y solo deban hacer el
gjercicio de analisis del PACTIM y extraccion
de las lineas de accion establecidas de
acuerdo a las responsabilidades de la entidad
alaque representan?..

Alineacion LOCTPTIM

PACTIM Actividad

Meta Responsables

Fuente: MDI.

3.2. Ambito local: puntos focales o unidades
desconcentradas del MDI parala articulacion
con los GAD

En el proceso de desconcentracion del
MDI y para efectos de la coordinacion
interinstitucional de la ejecucion y
seqguimiento del PACTIM en los territorios,
de forma progresiva, se definiran los puntos
focales o unidades responsables que estaran
a cargo de impulsar la implementaciéon de
las estrategias y acciones del PACTIM a nivel
cantonal (provincial y/o parroquial) mediante
laincorporacion de la problematicadel TIM en
las agendas programaticas de los espacios de
coordinacion preexistentes tales como: los
Consejos Cantonales de Seguridad, las Mesas
de Movilidad Humana (u otros).

Si no existen espacios de coordinacién
multiactor cercanos a la problematica

del TIM o los GAP involucrados (NNA, por
ejemplo), se coordinard directamente con
los GAD la identificacion de las acciones
del PACTIM que pueden implementar de
forma complementaria, subsidiaria y que
corresponden a las competencias del ambito
de gobierno local.

En el ambito local, es necesario identificar la
presencia y responsabilidad de las entidades
del Cl desconcentradas en los territorios para
fortalecer la articulacion y el abordaje integral
de la problematicay los protocolos de atencidn
interinstitucional, incluir a los Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos(CCPD), las JCPD, los
serviciosy proyectos publicos locales, asicomo
servicios de asistencia no gubernamentales
que pueden hacer parte de rutas de atencion,
referencia y contrarreferencia de los casos y
victimas de TIM.

91 5.3 Subproceso de Planificacion y Seguimiento a la Implementacion Interinstitucional de la Politica Publica en Materia de TDPy TIM.
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Tabla 36: Plan Operativo Anual Local

Alineacion LOCTPTIM
PACTIM

Actividad

Meta Corresponsables

Fuente: MDI.

4.1.1. Relacion de las Mesas Técnicas con los Ejes del PACTIM

Dado que el PACTIM contempla cinco ejes
mientras que son treslas mesas de trabajo, es
necesario determinar claramente la relacién
directa entre los ejes y las mesas, con el
fin de identificar claramente las entidades
responsables de la ejecucidn de las lineas de
accion contempladas en el Plan.

El PACTIM incluye dos ejes de accion
adicionales a los que constan explicitamente
en la LCTPTIM, sin rebasar el marco juridico,
sino con objeto de reforzar su cumplimiento:
Prevencidn del delito y Gobernanza.

Taly como se mencionaen el Capitulo | del plan,
el eje de Prevencion del Delito tiene por objeto
prevenir la ocurrencia del delito del TIM, en
especial, enlos territorios de mayor incidencia
y fronteras, mediante acciones de inteligencia
y evaluacion de la amenaza, por ende, se
enfoca en el perfilamiento e identificacion de
potenciales infractores, rutas, mecanismos
de captacion (entre otros aspectos). Este
eje se deriva de la aplicacion del enfoque de
seqguridad y permite limitar la accién del Plan
al TIM, dejando fuera lo relacionado con la
movilidad humana irregular.

Por su parte, el eje de Gobernanza ha sido
formulado con el objeto de fortalecer la
articulacién multiactor del ambito nacional
y local para posicionar el TIM como un tema
de interés nacional, prevenir su ocurrencia,

asistir a sus victimas, investigar y judicializar
el delito. La ejecucion y sequimiento a
las actividades de este eje no requieren
de la conformacion de una mesa técnica
especifica, sino de la capacidad y el impulso
de la direccion contra la TDP y TIM, dado
que corresponde con la implementacion
de las directrices emitidas por el Cl y de
responsabilidad de la entidad rectora (MDI).

Con la finalidad de alinear el PACTIM con los
instrumentos nacionales de planificacion
relacionadosdeformadirectaconlaseguridad
ciudadana y orden publico, se formuldé el eje
de Persecucion del delito de TIMy que incluye
la investigacion criminal y judicializacion de
este (LCTPTIM, art. 41).

Como se puede ver en la siguiente figura, el
MDIyMMDH(LCTPTIM, art. 35yart. 41)presiden
las mesas de trabajo y son las entidades
encargadas de impulsar el cumplimiento
del mandato legal en coordinacion con
las entidades del Cl que hacen parte de
cada mesa. En concreto, estas entidades
coordinan la formulacion de los planes
operativos anuales derivados del PACTIM,
articulan la implementacién de las acciones
y reportan el avance en su implementacion.
Adicionalmente, el MDI es responsable de
impulsar las acciones que hacen parte del eje
de gobernanza como entidad rectora del CI.
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Figura53: Relacion de Ejes del PACTIM con las mesas técnicas

COMITE INTERINSTITUCIONAL

PACTIM

PROMOCION DE DERECHOS

ASISTENCIA Y PROTECCION

PREVENCION DEL DELITO

) Mesa T. Prevencion y Proteccion
Preside: MMDH

EJES

PERSECUCION:

Investigacion y judicializacion

GOBERNANZA

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Mesa T. Investigacion y Judicializacion
Preside: MDI
— CI-MID

LOCTPTIM

Mesa T. Prevencion y Promocion de Derechos

Preside: MMDH

"1 SVS3NW

4.1.2. Modelo de articulacion con los GAD para laimplementacion

del PACTIM

La implementacion de la politica publica en
materia de TIM, mediante el PACTIM y otros
instrumentos programaticos, conforme al
marco legal vigente, implica la coordinacién
efectiva de las entidades que hacen parte del
Cl con los GAD en los territorios (art.3 b; 9 g),
especialmente, aquellos con mayorincidencia
del TIMy los de frontera.

Para vincular a los GAD en la implementacion
del PACTIM, se propone:

a)La inclusion en el Cl de organismos que
articulan a los diferentes niveles de
gobierno autonomos descentralizados: el
CONGOPE, laAME y el CONAGOPARE, asi se
cumple lo que determinala LCTPTIM(art.8).

b)La definicion de un punto focal o unidad
desconcentrada del MDI en los territorios,
para la coordinacion con espacios
preexistentes de participacion multiactor
como son los consejos cantonales de
seguridad y/o mesas de Movilidad Humana
y otros, asi como los actores que hacen
parte del Sistema Local de Proteccion
como son el CCPD y la JCPD. Los GAD
tienen atribuciones legales, estructura y
liderazgo del Sistema Local de Proteccion,
porlo que estan habilitados paradinamizar
la incorporacion de actores territoriales
publicos y privados en la implementacion
de la politica publica contra el TIM, en el
marco de sus competencias.
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Figura 54: Confluencia y articulacion de entidades centrales con las de
gobierno local

Emision de directricesy
procedimientos

N

Clintegra a delegados de MIDI lidera la insercién del GAD articula a las entidades

CONGOPE, AME y TIM en espacios locales de del Sistema Local de
CONAGOPARE coordinacion Proteccion: CCPDy JCPD

N J

Implementacion del PACTIM en el
ambito local-respuestaintegran al TIM

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES.

Con la estructura y modelo de gestion propuestos, se refuerza la participacién multiactor en
el ambito central y local y, por ende, una respuesta integral frente al TIM. En la siguiente tabla,
constan las entidades del CI (LCTPTIM art.7) vinculadas a la implementacién del PACTIM y las
entidades del ambito local.

Tabla 37: Entidades nacionales y locales articuladas en la implementacion
del PACTIM

Entidades de

. Entidades de justicia Gobierno local Actores locales
gobierno central
Ministerio del Interior Fiscalia General del Estado Consorcio de Gobiernos Organizaciones de la
Ministerio de la Mujery Defensoria Publica Autonomos Provinciales del :?g’lig(a:ido:v”: asistencia,
Derechos Humanos Consejo de la Judicatura Ecuador Acadom
Ministerio de Relaciones Asociacion de cademia
Exteriores y Movilidad Humana Municipalidades Ecuatorianas Organismos de cooperacion
Ministerio de Salud Publica Consejo Nacional de internacional
Ministerio de Educacion gobulernos Parroquiales
. .y Observancia urales
Ministerio de Inclusion GAD Municipal
Econdémicay Social unicipa
Desarrolloy Promocién de la Defensoria del Pueblo CCPD
Informacion y Comunicacion JCPD
Ministerio de Turismo
Ministerio de Trabajo

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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4.1.3. Identificacion de territorios prioritarios para el impulso del PACTIM

Si bien todos los niveles de gobierno estan
obligados a implementar las politicas
publicas sobre TIM emitidas por las entidades
de gobierno central (PACTIM), la autonomia
otorgada por la norma constitucional vy
la ley a los GAD les permite evadir esta
responsabilidad y excluir esta problematica
de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y planes operativos anuales
(Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
Art. 238-241), por esta razon y tomando en

pueden ser incorporados a través de sus
organismos asociativos en el Cl, en los
territorios, los GAD cantonales son quienes
tienen las competencias y capacidad para
articular a los organismos de proteccion
(CCPD y JCPD), por ende, es el nivel de
gobierno identificado para impulsar la
implementacion del PACTIM. Los GAD
provinciales y parroquiales se pueden incluir
de forma complementaria.

En la tabla siguiente, consta el detalle de
las atribuciones de los GAD en materia

cuenta que el TIM tiene mayor incidencia
en determinados territorios (REGISTRATT),
es pertinente impulsar la implementacién
desconcentradaydescentralizadadel PACTIM
de forma progresivay focalizada.

de TIM y temas relacionados (movilidad
humana y grupos de atencion prioritaria), y
que constituye el sustento normativo para
impulsar la incorporacion de las lineas de
accion del PACTIM, enlaagenda programatica

Aunque los GAD provinciales y parroquiales delosGADylosespaciosdearticulacionlocal.

Tabla 38: Obligaciones y Atribuciones de los GAD en materia de Trata y Trafico
de Personas

Norma Obligacion/Atribucién

Atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado a los grupos vulnerables,

CRE(art.35yss.) entre los cuales estan los NNA, victimas de violencia, personas en movilidad humanay otras.

Las JCPD junto con las Tenencias Politicas, son los 6rganos competentes para otorgar medidas

AR AR administrativas inmediatas de proteccién (MAPIS).

Coordinacion y corresponsabilidad de todos los niveles de gobierno (...), para el ejercicio y dis-
frute de los derechos de la ciudadania(...).
Subsidiariedad y complementariedad de acciones entre niveles de gobierno.

COOTAD (art. 3)

Asignar, como minimo, el 10% de sus ingresos no tributarios para la ejecucién de programas so-

T e, 248) ciales a grupos de atencion prioritaria.

Los GADM estan obligados a implementar los sistemas de proteccion integral del canton, para la
garantia y exigibilidad de los derechos, ello incluye la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para
la atencién en las zonas rurales, coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provin-
ciales.

COOTAD (arts. 4, 54 y 598)

» Prevenir, identificar, protegery asistira VDTP y TIM.

» Desarrollar normativas que faciliten la articulacion de la institucionalidad local y las OSC.

» Fomentar medidas para la integracion social, econémica, productiva, laboral y respecto de
derechos humanos de las victimas de TIM.

» Coordinar con instituciones publicas y privadas la atencion integral de las victimas y el alojam-
iento cuando sea requerido.

- Integrar en sus PDYQOT, acciones, politicas, planes y proyectos de prevencion de la TIM.

« Participar en los espacios de didlogo y coordinacion interinstitucional.

Nueva LCTPTIM (art.12)

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Los datos que hacen parte del diagnostico
(noticias del delito), dan cuenta de las
provincias, cantones e incluso parroquias en
las que se han presentado casos y es posible
identificar claramente los de mayorincidencia,
estainformacionjunto conlade otrasvariables
puede servir de sustento para identificar los
territorios en los que es prioritario impulsar la
implementacion del PACTIM.

Adicionalmente, aunque los datos no den
cuenta de un numero relevante de casos en
las provincias y cantones de frontera, deben

ser priorizados por ser lugares de transito
y espacios de riesgo para la vulneracion de
derechos de las personas objeto de TIM. En
la siguiente tabla, constan las variables a
aplicar para priorizar territorios. En un primer
momento y partiendo de la informacion del
REGISTRATT, se identifican los cantones
y dentro de ellos las parroquias con mayor
incidencia de TIM (columna 1)y en un segundo
momento, es necesario colectar informacion
de fuentes secundarias y primarias locales
(columnas 2,3, 4y5).

Tabla 39: Criterios de priorizacion de territorios

1 y
Noticias de TIM

Mecanismos
multiactor de
coordinacion local

al 2023

Politica publica
de GAD

4 5
Desconcentracion Actores locales
de servicios involucrados

- Existencia de mesas/
consejos de seqguridad.

« Numero total de casos.
« Numero en relacion
con la poblacién total.

» Existencia de Orde-
nanzas sobre movili-
dad humana, TIM, GAP.

» Presencia de enti-
dades que conforman
el Cl en los territorios.

« Presencia de organis-
mos internacionales y
ONG vinculadas a los

« Instalados y funcion- GAP.
ando CCPDy JCPD
Elaboracién: equipo consultor CEPLAES 2023.
+ ldentificar los Iugares de mayor el TIM, especialmente, aquellos que

incidencia. Dos indicadores dan cuenta
de la magnitud del TIM en los territorios:
el numero total de noticias del delito
y el numero de estas con relacion a la
poblacion del cantén. Si bien el TIM puede
ocurrir en todas las parroquias rurales,
los cantones y provincias del Ecuador, el
REGISTRATT (2023) muestra claramente
los lugares donde se han presentado el
mayor numero de casos de TIM. Las 10
provincias con mayor numero de casos
son: Azuay (625), Canar (494), Chimborazo
(296), Tungurahua (208), Pichincha (159),
Guayas (156), Morona Santiago (96), Loja
(81), Manabi(74), Cotopaxi(66).

- Identificar los espacios de articulacion
locales preexistentes. En el ambito
de gobierno local, existen espacios de
coordinaciony articulacion multiactor que
pueden incluir en su agenda programatica

tienen relacion con el area de seguridad
y movilidad humana. Apalancar el PACTIM
a travées de estos espacios, permite
aprovechar la capacidad de coordinacion
previa y no multiplicar instancias de
coordinacion que sobrecargan a los
actores locales. Los consejos cantonales
de Seguridad y las mesas de Movilidad
Humana pueden ser espacios idoneos e
interesados en fortalecer sus agendasy la
articulacion complementariay subsidiaria
con las entidades que hacen parte del Cl
en el nivel desconcentrado.

« Politica publica de los GAD. Aunque la
LCTPTIM refuerzala obligacion de los GAD
en materia de TDP y TIM, es necesario
identificar la existencia del marco legal
local amigable a la incorporacién de la
problematicade TIM; las ordenanzas sobre
movilidad humana, sistemas locales de



Plan de Accion Contra el Trafico llicito de Migrantes 2024-2030

proteccion, GAP y TDP estan vinculadas y
constituyen un punto de partida relevante
para la incorporacion de la problematica
del TIM. Adicionalmente, es necesario
identificar la existencia y capacidad de
respuesta de los CCPD y las JCPD, dado
que, si bien constituye una obligacién
legal de los GAD municipales, no son
excepcionales los casos en los que no
se han destinado los recursos humanos,
técnicos, financieros y tecnologicos
necesarios®.

- Desconcentracion de entidades publicas.
La presencia de las instituciones del ClI
en los territorios es un criterio clave para
aplicar el PACTIM a nivel local, empezando
por la entidad rectora del Cl a cargo de
impulsar este proceso y promover la
articulacién multiactor.

« Actores locales involucrados. La
presencia de organizaciones de la
sociedad civil (OSC), organizaciones no
gubernamentales (ONG) y organismos de
cooperacion representa una oportunidad
para la implementacién del PACTIM en
los territorios. La existencia de actores
relacionadosdirectamente conelabordaje
del TIM o de forma indirecta (se ocupan
de movilidad humana, TDP, y asistencia a
GAP) debe ser mapeada para determinar
las posibles alianzas con estos actores.

Cada criterio de seleccion puede calificarse
con una escala del 1 al 3 donde 3 resulta
en priorizacion alta y 1 baja u otras formas
de priorizar (escala: alta, media y baja).
Estos resultados apoyan a la definicion de
territorios prioritarios en los cuales impulsar
la aplicacion del PACTIM de forma progresiva.

4.2. Proceso de seguimientoy
evaluacion del PACTIM

La LCTPTIM determina que es obligacion
de la entidad rectora en materia de
seguridad ciudadana y orden publico el
diseno e implementacion de un sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas en materia de TIM (art. 6,
parrafo final y art. 13). En contraparte, las
autoridades de las entidades que conforman
el Cl son responsables de proveer y registrar
informaciéon en el Sistema y entregarla
a la entidad rectora (MDI) cuando sea
solicitada, (LCTPTIM, art. 14)*), conforme a las
directrices y herramientas que hacen parte
del Manual de Proceso de Registro para la
Identificacion de Victimasy Seqguimiento alas
Actividades Interinstitucionales Ejecutadas
para Combatir la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes (COD: MDG-
SSC-DPTM-MP 04), y especificamente, al
contenido del subproceso de planificacion
y seguimiento a la implementacién de la
politica interinstitucional en materia de TDP
y TIM(5.3).

En cumplimiento del mandato legal, el MDI
cuenta con dos sistemas de seguimiento:

a)REGISTRATT. Es el repositorio vy
visualizador de estadistica nacional sobre
el TIM y la respuesta institucional de las
entidades que conforman el Cl.

b)SISEGETT. Es el sistema que permite
monitorear la gestion de las entidades
que conforman el Cl, para dar sequimiento
y evaluar la implementacion de las
estratégicas y actividades anuales del
PACTIM.

El REGISTRATT consolida y articula Ia
informacion sobre los casos de TIM (y TDP),
que han sido denunciados o de conocimiento
policial, para contar con estadisticas

92 EICOOTAD establece como una de las funciones de los gobiernos autonomos descentralizados municipales laimplementacion de los sistemas de proteccion
integral del canton, para la garantia y exigibilidad de los derechos, ello incluye “la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de protec-
cion de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales”.
La misma funcion tienen los gobiernos del distrito autonomo metropolitano (arts. 54, j; 84, j).

93  Elincumplimiento de esta disposicion implica sanciones administrativas.
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nacionales unificadas sobre: el perfil de
las victimas, lugares de origen, los casos
judicializados y su resultado; perfil de los
infractores o traficantes, los territorios de
origen de traficantes, entre otras.

Eneste sistema, se esperaincluirlosinformes
que realizan las instituciones responsables
de atencién a victimas, garantizando
estrictamentelaconfidencialidad de losdatos
personales de lavictima por lo que, solamente
informacion estadistica consolidada, sera de
acceso ciudadano, en un portal disenado para
el efecto.

Los proveedores de informacion sobre las
noticias de TIM son la UNATT, la Direccion
Nacional de Analisis de la Informacion
de la Policia Nacional (DNAIN), y policias
investigadores, por tanto, el numero difiere
del que registra la Fiscalia General del
Estado, que incluye solo los casos sometidos
a indagacién previa y que posteriormente
pueden ser judicializados.

Esta disparidad o brecha de la informacion
sobre los casos es relevante, pues permite
monitorear la eficacia de la articulacion entre
Fiscalias Especializadas en Delincuencia
Organizada Transnacional e Internacional
(FEDOTI)y UNATT, asicomo laevoluciénenlos
indicadores de judicializacién e impunidad.
Lamentablemente, el sistema de informacion
del Consejo de la Judicatura (E-SATJE) no
da cuenta del numero de casos de TIM con
sentencia (absolutoria o condenatoria) ni los
detalles de infractores con sancion penal nila
reparacion a las personas objeto de TIM que
denunciaron, por lo que es imposible en el
pais monitorear los resultados del proceso de
judicializacién.

El SISEGETT, como mecanismo que permite
dar seguimiento a la implementacion del

PACTIM, requiere que las entidades que
conforman el Cl den cuenta de la ejecucidn
de las acciones planificadas y, con ello,
el cumplimiento de los objetivos y metas
planteadas, lo cual contribuye al cumplimiento
de las responsabilidades de las instituciones
publicas sobre transparencia y rendicion
de cuentas (CRE, art. 85) y al mandato de la
LCTPTIM.

Las instituciones que presiden las mesas
de trabajo son las encargadas de realizar la
planificacién y monitorear la implementacion
de las actividades que hacen parte de los
ejes del plan, con la finalidad de observar
su cumplimiento, medir los resultados y el
impacto generado por las respuestas del
Estadoy, ala vez, ofrecer a las autoridades y
ciudadania un repositorio con documentos,
informes, audiovisualesy otros respaldos que
conformaranlamemoriadelaimplementacion
de la politica publica en materia de TIM.

La actualizacién de la informacion de las
acciones y actividades ejecutadas y por
parte de las entidades que hacen parte del Cl,
deben ser en tiempo real en el portal http://
www.trataytrafico.gob.ec/politicaTrata. Cada
institucién cuenta con unusuario, contrasena
y rol asignado, en el sistema SISEGETT,
misma que es de uso personal e intransferible
(Ministerio de Gobierno, 2022).

La informacion que evidencia la magnitud de
la problematica del TIM en Ecuador compilada
en el REGISTRATT vy la informacién de
seguimientoalagestiondelaimplementacién
del PACTIM reportada por las entidades que
hacen parte del Cl son insumos para evaluar
la eficacia de la implementacion de la politica
publica y ajustar sus objetivos, estrategias 'y
territorios priorizados.
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Figura 55: Sistemas de seguimiento

REGISTRATT
Proveedor UNATT y MDI

SISEGETT Proveedores:
entidades que presiden
Mesas: MMDU, MDI

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

DCTPTIM valida la
informaciony la
registraenlos

sistemas; produce
reportes para el

seguimientoy
evaluacion de la
problematicay la

eficaciadela
politica publica

Para que la informacion contenida en el
SISEGETT pueda ser empleada en el ciclo
de la politica publica de TIM (formulacién,
implementacion, evaluacion y ajuste), es
necesario que este ‘contenedor” se encuentre
actualizado de forma sostenida y sus
resultados discutidos en el Cl, las mesas de
trabajo y los espacios locales de articulacion
con los GAD. Para eso, se determina un
proceso que incluye: temporalidad, finalidad,
mecanismos y destinatarios o usuarios de la
informacion.

« Temporalidad: implica la realizacion del
proceso continuo de alimentacion de
informacién al SISEGETT y la realizacion
de actividades o eventos especificos de
analisis de la informacion y los resultados
de laimplementacion del PACTIM.

- Finalidad: el proceso y cada uno de sus
pasos tienen objetivos o finalidades
especificas.

+ Mecanismos: si bien el SISEGETT vy
el REGISTRATT son las herramientas
de recoleccion y consolidacion de
informacién sobre TIM, es necesario el
analisis de la misma en la coyuntura y el
contexto socioecondmico y migratorio
del pais. Para ello, se requiere del empleo
de mecanismos cualitativos tales como:
la sistematizacion de la implementacion
del PACTIM en los ambitos nacionales y
locales; la elaboracién y produccién de
informes y reportes de las mesas técnicas
de trabajo y las instituciones del Cl, y la
evaluacion a cargo de especialistas, entre
otros.

+ Destinatarios/as: se refiere alos usuarios
(o clientes) de la informacién y a quienes
vandirigidoslosresultados delosdistintos
pasos del proceso de seguimiento y
evaluacion del PACTIM: autoridades,
funcionarios del Cl y ciudadania en
general®.

94 LaLey Organica de Participacion Ciudadana y la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social obliga a las instituciones publicas y
funcionarios a garantizar el acceso alainformacion sobre la gestion de los asuntos publicos y a rendir cuentas anuales de laimplementacion de planes, programas

y proyectos.
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Tabla 40: Proceso de seguimiento y evaluacién del PACTIM®®

Temporalidad

Finalidad

Verificar laimplementacion
de los objetivos y actividades

Mecanismos

« Datareportada en el SISEGETT.
« Requerimiento de informacion cualitativa

Destinatarios/Usuarios

en el pais.

Permanente del PACTIM por parte de las y cuantitativa solicitada por MDI a enti- MDIy autoridades del Cl.
entidades del Cly GAD. dades del Cl.
. L Autoridades y funcionarios
Permanente HeriErEer e SRR e esemas e LSRR, del Cl.

Ciudadania.

Trimestral/semestral

Verificar laimplementacion
de acciones, herramientasy
disposiciones en cada eje del
PACTIM.

« POA de cada Mesa de Trabajo con metas
anuales.

« Informes cuanti-cualitativos de cumplim-
iento del POAy las metas.

Entidades coordinadoras de
cada Mesa de Trabajo: MDI,
MMDH.

Verificar la articulacién de

« Informes de puntos focales o unidades de-
sconcentradas del MDI.

Autoridadesy funcionarios

nivel nacional y local.

» Reportes de SISEGETT
« Informes de integrantes del Cl.

L i) Iog G.AD SR - Observacion directay jornada de trabajo. locales y MDI.
priorizados. .
» Data en sistemas.
Evaluacion de avances enla ' jg?jg:t:: evaluacion anual y rendicion Autoridadesy funcionarios
Anual implementacién del PACTIM a ) del Cl, ciudadania en general

y GAD.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

95 El proceso de seguimiento derivado de la planificacion operativa anual para implementar el PACTIM, se realizara con base en las directrices que hacen parte
del Manual de Proceso de Registro para la Identificacion de Victimas y Seguimiento a las Actividades Interinstitucionales Ejecutadas para Combatir la Trata de

Personasy el Trafico llicito de Migrantes, COD: MDG-SSC-DPTM-MP 04, acépites: 5.3y 10.2.
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Anexos

Anexo 1. Desafios en la gestion de la politica publica

Las instituciones que conforman el Cl han planteado los siguientes desafios en la gestion de la
politica publica:

Tabla 41: Desafios en la gestion de la politica publica

- Contar con el personal técnico necesario; personal especializado que tenga estabilidad (evitar
alta rotacion).

Contar con mas personal en territorio.

Contar con unidades especializadas dentro de las instituciones. Unidad especializada para in-
vestigaciones.

Contar con presupuesto, recursos tecnologicos, de movilizacién.

Contar con infraestructura, espacios adecuados para el servicio y atencion a la ciudadania.

Fortalecimiento institucional

Capacitacion a los funcionarios (de preferencia presencial).

Capacitacion para identificacion de casos de TIM.

Capacitacion sobre casos practicos.

Actualizacion permanente, porque el modus operandi en este tipo de delitos estan en constante
cambio.

Inducciones a funcionarios de carrera sobre TIM.

Fortalecimiento de capacidades

Investigaciones prolijas realizadas por personal especializado.

Aplicar otras formas de investigacion, como el agente encubierto informatico, ya que la mayoria
de las comunicaciones se realizan por redes sociales.

Contar con peritos en criminalistica expertos en telecomunicaciones para poder tener una
mejor asesoria.

Contar con convenios directos con empresas para que Fiscalia pueda solicitar informacion di-
rectamente, por ejemplo, datos de conexidny creacion de las cuentas de WhatsApp.

Fortalecer la investigacion del delito

Coordinacién oportunay eficaz.

Mejorar la coordinacion interin- Respuestas rapidas con la informacion solicitada.

stitucional - Coordinar acciones, avances y trabajar en rutas y lineamientos para garantizar el ejercicio de
derechos sociales y econémicos, como mecanismo para prevenir este delito.
Protocolos « Actualizar los protocolos para una mejor coordinacion institucional.

La victima llega a los denominados acuerdos reparatorios antes de la audiencia de Juicio de-
cidiendo separarse del proceso, acogiéndose a lo determinado en el Art. 11, numeral 1del COIP,
lo que deja a fiscalia huérfana de prueba en cuanto a responsabilidad del procesado se refiere.
Esto ocasiona que sea necesario abstenerse de acusar en etapa de Audiencia de Juicio, al no
contar con la colaboracion de la victima.

Con las ultimas reformas al COIP se ha dificultado la formulacién de cargos después de los al-
lanamientos, en el caso de detencion, inmediatamente salen libres, los jueces se escudan en
los tiempos de notificacion que la norma exige; por lo general los sospechosos al saber que se
ha iniciado una investigacion, en la que va a solicitar formular cargos, salen de la ciudad o del
pais dificultando su capturay posterior procesamiento. En la parte jurisdiccional, cada juzgador
tiene su criterio para aplicar las nuevas reformas, es decir no hay un criterio uniforme.

No se cuenta con lainformacién certeraaliniciar las investigaciones previas, pues por lo gener-
al los denunciados, no dan sus nombres verdaderos o nimeros de teléfonos, tampoco su dom-
icilio, siempre ocultan esta informacion para enganar a sus victimas, a esto hay que sumar la
deslealtad de los abogados defensores, que utilizan estas formalidades de la notificacion para
solicitar la nulidad, la misma que es aceptada por los jueces.

Falta de colaboracion de las personas denunciantes, porque reciben amenazas o prefieren no
continuar porque intentan salir nuevamente del pais.

Delitos que son de TIM se receptan, se sorteany se investigan por estafa.

Obtencion de elementos de convic-
ciony formulacion de cargos

Competencias de las Fiscalias can- Restablecer a las Fiscalias cantonales la competencia para investigar los tres delitos en
tonales cuestion, es decir, el TIM, el enriquecimiento privado no justificado y el lavado de activos.
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- Persequir conexiones probables entre el trafico de migrantes y las actividades financieras ir-
regulares.

- Considerar la responsabilidad de investigar los delitos de TIM a la misma Fiscalia Especializada
de Lavado de Activos. Esta reconfiguracion permitiria aprovechar la experiencia y la especial-
izacion de esta fiscalia en la investigacion de delitos financieros complejos, al tiempo que se
abordaria la interconexion entre el trafico de migrantes y las actividades econdmicas ilicitas.

Andlisis integral

Facilitar una herramienta para verificar el movimiento migratorio dentro de una investigacion,
esto facilitaria el trabajo con respecto a este tipo penal.

Médulo en servicios web conectado con migracion para obtener de forma oportuna los mov-
imientos migratorios de los ciudadanos ecuatorianos. Ademas, seria necesario contar con un
acceso a una base de datos de personas extranjeras que registren residencia en el Ecuador.
Facilitar una base de datos con nombres y numeros de contacto de los albergues o casas de
acogida de migrantes en los paises de transito y destino a fin de realizar una busqueda 6ptima
de migrantes quienes tienen la calidad de desaparecidos, pues si bien es cierto, es importante
identificar la red de trafico de migrantes para prevenir y sancionar futuros casos, también lo
es el acompanamiento que se puede dar a las victimas y obtener de primera mano informacién
relevante al caso. Una base de datos de albergues permitira a fiscalia focalizar las solicitudes de
asistencia penal internacional hacia el pais donde se logre ubicar a la o las presuntas victimas.

Acceso alainformacion

Cooperacion entre paises -Policia- Fiscalia.

Cooperacion con los paises fronterizos.

Cooperacion, binacional, regional e Mesas de trabajo con organismos internacionalesy las Fiscalias o Ministerios Publicos de las ru-
internacional tasilegales que son utilizadas para cometer este delito, a fin de verificar informacion que puede
servir para las investigaciones tomando en cuenta que se trata de organizaciones criminales
transnacionales e internacionales.

La proteccion de las victimas de TIM deberia ser fundamental para garantizar su seqguridad y su
cooperacién en el proceso de investigacion. Las victimas solo denunciany no quieren colaborar
en la tramitacion de la investigacion, por miedo a represalias en contra de su integridad fisica
y familia.

Proteccion alas victimas

« Campanas para que la poblacién conozca el delito y sus consecuencias, con el fin de incentivar

Prevencion .
la denuncia oportuna.

Anexo 2. Atribuciones de las entidades del CI

- Entidad rectora de seguridad y orden publico: EI MDI tiene la rectoria en materiade TIMy
la coordinacion con las entidades que conforman el Cl en el desarrollo e implementacion de
politicas publicas en este ambito. Tiene a su cargo laimplementaciony gestion del sistema
de seqguimiento y evaluacion de la politica publica (LCTDPTIM, art. 6).

- Entidad rectora del trabajo: Atribuciones para organizar e implementar mecanismos
de prevencion de la trata de personas y establecer normativa que reqgule a las agencias
publicas y privadas de empleo, asicomo el control de la colocacion laboral de ecuatorianos
en el exterior. Reportar a la Fiscalia General del Estado en caso de detectar posibles VDTP
en el ejercicio de sus funciones (Inspectores de Trabajo)(LOMH, art. 121).

- Entidad rectora de salud publica: EI Estado garantiza a través de esta institucion el
derecho a la salud de todas las personas y, de modo especial, a los grupos de atencién
prioritaria. (Codigo Organico de la Salud, arts. 5, 14y 23). Tiene atribuciones para brindar
atencion integral de la salud fisica y psicologica que requieran las VTDP, guardando la
confidencialidad de la identidad de estas; y, debe reportar a la Fiscalia General del Estado
en caso de detectar posibles VTDP (Acuerdo Interinstitucional 010, art. 29, nim. 5).

- Entidad rectora de turismo: Tiene atribuciones en el control de las actividades turisticas
(alojamiento, diversion y otras) para evitar distintas formas de explotacion laboral y sexual
asociadas a la trata de personas (Reglamento de alojamiento Turistico, art. 6 literalescy's,
y la disposicion general séptima).
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Entidad rectora de educacion: Atribuciones para el diseno y aplicacion de planes,
programas y campanas de educacion para la prevencion de la migracién riesgosa y de la
trata de personas en todo el sistema preescolar, primario y secundario. (LOMH, art. 121).

Entidad rectora de inclusion econdémicay social: Atribuciones para realizar el acogimiento
especial y especializado, y obtener las medidas de proteccion de las nifas, ninos y
adolescentes victimas de trata de personas, a fin de garantizar los servicios de salud, legal,
psicosocial; y, de acuerdo con los casos, los otros servicios que se requieran segun al tipo
de explotacion al que fue expuesta. (RLOMH, arts. 102 y 103; Acuerdo Interinstitucional 010,
art. 29, numeral 2).

Entidad rectora de derechos humanos y la mujer®®: Preside las Mesas de Trabajo de
Promocion y Prevencién de Derechos y la de Asistencia y Proteccion a victimas de TIM
(LOCTPTIM, art. 35y 37). Con atribuciones para el acogimiento, especial y especializado, de
victimas mayores de edad a fin de garantizar los servicios de salud, legal, psicosocial y, de
acuerdo con los casos (Acuerdo Interinstitucional 010 art. 29, numeral 3).

Entidad rectora de relaciones exteriores y movilidad humana: Tiene atribuciones
otorgadas por la Ley de Movilidad Humana para garantizar los derechos de las personas
nacionalesy extranjeras en movilidad de riesgoy la proteccion internacional a las personas
que lo requieran. A través del Servicio Consular en el exterior, tiene atribuciones para
coordinar la asistencia y proteccion a las victimas de TIM y también la proteccidn consular
a los extranjeros victimas de TIM en el Ecuador (LOCTPTIM art. 39y 40).

Consejo de la Judicatura: Asequra el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de
los 6rganosjurisdiccionales, autonomosy auxiliares de laFuncién Judicial enla persecucion
del delito de trata. (Acuerdo Interministerial 010, art. 29, numeral 6).

Fiscalia General del Estado:

» Dirige de oficio o0 a peticion de parte la investigacion pre procesal y procesal penal, asi
como impulsa la accion penal publica en los casos denunciados o reportados de trata
de personas; a traves del Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos de la
Fiscalia General del Estado.

» Otorga las medidas de proteccion y asistencia integral a las VTDP; y, sin contravenir el
principio de reserva, informa sobre el estado de las investigaciones, procesos y medidas
de proteccion otorgadas (Acuerdo Interministerial 010, art. 29, numeral 6).

Defensoria Publica: La Defensoria Publica tiene por misién la defensa gratuita de las
personas en condiciones econdmica, social y cultural de vulnerabilidad o en estado de
indefension, garantizando suacceso alajusticia, aunjuiciojustoy el respetoalos derechos
humanos. (CRE, art. 76, numeral 7, literal a)).

Defensoria del Pueblo: Conforme alo establecido en el articulo 215, de la CRE, la Defensoria
del Pueblo tiene facultades para emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato
en materia de proteccion de los derechos, asi como atender los reclamos ciudadanos por
la mala calidad o indebida prestacion de los servicios publicos, entre otras. Participa en
calidad de érgano observador en materia de derechos humanos de las personas objeto de

96

El presidente Guillermo Lasso firmé el 29 de noviembre de 2022 el decreto 608 para la creacion del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, que reempla-

zara a la Secretaria de Derechos Humanos en todas sus competencias.
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Anexo 3. Indicadores asociados a las lineas de accion segun eje

« Objetivo general 1. Fomentar la visibilizacion y generacion de conocimiento sobre el

fendmeno del TIM.

Tabla42: Objetivo especifico1.1. Generarconocimiento e informacidénactualizada
sobre el fenomeno de TIM para la toma de decisiones basada en evidencia

Linea de accién Indicador

1.1.1. Generar un perfil de vulnerab-
ilidades para focalizar acciones de
respuesta al TIM con criterios de

priorizacion
territorial.

sociodemografica y

« Documento que contenga perfiles particularizados de vulnerabilidades.
« Documento que contenga criterios de priorizacién sociodemograficay territorial.
« Numero de acciones ejecutadas segun territorio priorizado y perfil de vulnerabilidad.

1.1.2. Analizar los flujos migratorios
de nacionalidades de riesgo de TIM,
asegurando la documentacion de los
hallazgos.

» Numero de informes técnicos que describan el fenémeno del TIM en casos de flujos migratorios
de nacionalidades de riesgo, producidos segun la ocurrencia de un flujo migratorio inusual.

1.1.3. Analizar anualmente el contexto
social, econémico, politico y cultural
a nivel nacional y provincial de la
migracion irregular y su relacion con
el TIM como fenomeno migratorio,
asegurando la documentacion de los
hallazgos.

« Numero de informes técnicos que describan el contexto social, econémico, politico y cultural
a nivel nacional y provincial de la migracion irregular y su relacion con el TIM, producidos cada
ano.

1.1.4. Intercambiar informacién con
otros paises e implementar con-
gresos académicos y foros de inter-
cambio de experiencias y buenas
practicas para visibilizar, prevenir la
migracion riesgosa y promover la in-
tegracion socioeconomica de VTIM.

« Numero de congresos académicos sobre el TIM, implementados en el periodo de vigencia del
PACTIM.

« Numero de foros de intercambio de experiencias y buenas practicas para enfrentar el TIM, im-
plementados en el periodo de vigencia del PACTIM.

« Numero de memorias de congresos académicos y foros de intercambio de experiencias y
buenas practicas para enfrentar el TIM, elaboradas y difundidas a los funcionarios publicos de
las instituciones competentes.

1.1.5. Identificar los nudos criticos del
TIM como fenémeno migratorio y las
soluciones para abordarlo, con base
en el conocimiento generado.

« Numero de informes técnicos que describan los nudos criticos del TIM y las soluciones para
abordarlo, producidos en el periodo de vigencia del PACTIM.

1.1.6. Permitir el acceso publico a la
informacion y conocimientos gener-
ados a nivel nacional e internacional
sobre TIM que se consolida en los
sistemas SIGET y REGISTRATT, res-
guardando la confidencialidad.

» Sistemas SIGET Y REGISTRATT con claves de acceso al publico que aseguran la confidencial-
idad.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Tabla 43: Objetivo especifico 1.2. Implementar acciones para la difusion,
informacion, socializacion, sensibilizaciéon del fendmeno migratorio en especial
en territorios con vocacion migratoria y consulados ecuatorianos en paises
receptores de migrantes

Linea de accion Indicador

1.2.1. Identificar comunidades de ori-
gen de migrantes para focalizacion
de estrategias de difusion, social-
izacion y sensibilizacion del TIM
como fenémeno migratorio.

« Numero de informes técnicos que identifiquen y describan a las comunidades de origen de mi-
grantes, producidos cada ano.

1.2.2. Implementar espacios de
didlogo y reflexion en donde se
aborden experiencias de victimas
de migracion riesgosa y victimas de
TIM para la sensibilizacion sobre el
fenémeno.

» Numero de acciones de difusion, socializacion y sensibilizacion del TIM en las comunidades de
origen de migrantes.

1.2.3. Difundir informacion publica
a nivel nacional e internacional a
través de medios tradicionales y
nuevas tecnologias de la informacion
(redes sociales), en especial sobre
derechos y obligaciones, el caracter
delictivo del infractor o traficante de
migrantes, riesgos en la migracion
irregular, procesos y requisitos para
una migracion legal y sequra, y los
canales de recepcion de presuntos
casos de TIM con la finalidad de evi-
tar que la poblacion use traficantes
para su movilizacién.

» Material educomunicativo sobre la migracion irregular y el TIM, producido para su difusion en
medios de comunicacion tradicionales.

« Material educomunicativo sobre migracion irreqular y el TIM producido para su difusion en re-
des sociales.

« Numero de medios de comunicacion tradicionales que difunden material educomunicativo so-
bre la migraciénirregulary el TIM, por tipo.

« Numero de redes sociales que difunden material educomunicativo sobre la migracion irregular
yel TIM.

1.2.4. Promover campanas informa-
tivas sostenidas sobre los riesgos
del TIM en la migracion irregular, en
lugares de mayor incidencia del TIM,
enfocandose en grupos de atencion
prioritaria y grupos familiares.

» Numero de campanas informativas sobre los riesgos del TIM en la migracion irreqular, imple-
mentadas en cada lugar de mayor incidencia del TIM.

» Numero de personas que participan en campanas informativas sobre los riesgos del TIM en la
migracion irregular en cada lugar de mayor incidencia del TIM, diferenciando el grupo de at-
encion prioritaria al que pertenecen.

1.2.5. Difundir contenidos especificos
sobre derechos humanos, migracion
y TIM en laagenda académicay civica
de establecimientos educativos de
mayor incidencia de TIM.

« Porcentaje de establecimientos educativos en los cuales se ha difundido contenidos sobre mi-
graciény TIM.

1.2.6. Disenar y difundir material edu-
comunicativo sobre el TIM en distin-
tas lenguas.

- Material educomunicativo sobre el TIM, producido en distintas lenguas.
« Numero de comunidades de origen en las que se ha difundido material educomunicativo sobre
el TIM, segun lengua.

Elaboracién: equipo consultor CEPLAES 2023.
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Tabla 44: Objetivo especifico 1.3. Socializar informacion sobre el fenomeno
de TIM y sensibilizar sobre la tematica a los diferentes actores institucionales,
sociales y econdmicos involucrados con el tema

Linea de accién Indicador

1.3.1. Socializar informacion respecto
alos efectos que genera el TIM a nivel
individual, familiar y comunitario,
en los establecimientos de servici-
os turisticos, operadores de viaje,
transportes turisticos, guias; asi
como atransportistas e instituciones
publicas, incluyendo GAD.

« Numero de prestadores de servicios turisticos que han participado en procesos de social-
izacion y sensibilizacion sobre los efectos que genera el TIM, desglosados segun:

» Establecimientos de alojamiento turisticos.

» Operadoras de viaje.

» Transporte turistico.

» Guias turisticas.

Numero de instituciones publicas que han participado en procesos de socializacién de infor-
macion sobre los efectos que genera el TIM, clasificadas segun nivel de gobierno.

1.3.2. Sensibilizar a los transportistas
en la materia, e informar sobre su
responsabilidad y las sanciones al
colaborar en la materializacion del
delito del TIM.

Numero de transportistas que han sido sensibilizados sobre el TIM e informados sobre su re-
sponsabilidad y sanciones al colaborar en la materializacion del delito del TIM, clasificados
segun canton.

1.3.3. Informar a los servidores publi-
cos de las instituciones competentes
sobre su responsabilidad y las san-
ciones al facilitar el TIM.

Numero de servidores publicos que han sido informados sobre su responsabilidad y sanciones
al facilitar el TIM, segun institucion a la que pertenecen.

1.3.4. Disenar e implementar un plan
de sensibilizacion sobre el fenémeno
de TIM dirigido a la sociedad en su
conjunto, con priorizacion en las
zonas, cantones y parroquias con
mayor incidencia.

Plan de sensibilizacion sobre el fenémeno de TIM elaborado.
Porcentaje de cumplimiento del plan de sensibilizacion sobre el fenémeno del TIM, segun zona,
cantén y parroquia con mayor incidencia.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Tabla 45: Objetivo especifico 1.4. Incidir sobre las causas socioeconomicas que

reproducen el TIM

Linea de accion Indicador

1.4.1. Focalizar proyectos de protec-
cion social a la poblacion bajo las
lineas de pobreza y pobreza extrema
en comunidades de origen con mayor
incidencia de TIM.

« Porcentaje de la poblacion bajo la linea de pobreza que recibe el BDH o CDH, segun territorio de
mayor incidencia de TIM.

«» Porcentaje de la poblacion bajo linea de extrema pobreza que recibe el BDH o CDH, segun terri-
torio de mayor incidencia de TIM.

1.4.2. Promocionar en coordinacion
con los GAD, los servicios que provee
el Estado en materia de generacion
de capacidades para el trabajo,
crédito con fines productivos, em-
prendimientos productivos y plata-
formas de busqueda de empleo, en
lugares con mayor incidencia de TIM.

« Numero de cantones con mayor incidencia de TIM, en los que se ha promocionado los servicios
que provee el Estado en materia de fomento productivo.

« Numero de personas que han participado en procesos de promocion de los servicios que
provee el Estado en materia de fomento productivo, segun cantén con mayor incidencia de TIM.

1.4.3. Disefiar e implementar una
estrategia de fortalecimiento de
proyectos de vida y empleo joven, en
lugares con mayor incidencia de TIM.

- Estrategia de fortalecimiento de proyectos de viday empleo joven (elaborada).

« Numero de los cantones con mayor incidencia de TIM, en los cuales la estrategia de fortaleci-
miento de proyectos de viday empleo joven ha sido implementada.

« Numero de personas que se han beneficiado de la estrategia de fortalecimiento de proyectos
de viday empleo joven, seguin cantén con mayor incidencia de TIM.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Tabla 46: Objetivo especifico 1.5. Construir comunidades de origen, habitablesy
amigables para fomentar la cohesion social y desincentivar la migracion irregular

Linea de accidn Indicador

1.6.1. Articular acciones interin-
stitucionales de fortalecimiento de
actividades culturales, deportivas,
asociativas y comunitarias a nivel
local de manera continua y sostenida
con el apoyo de los GAD para forta-
lecer el sentido de pertenencia a la
comunidad local.

« Numero de cantones con mayor prevalencia de victimas de TIM que han implementado activi-
dades culturales, deportivas, asociativas y comunitarias como mecanismo para reducir la mi-
gracién irregular.

1.5.2. Implementar y facilitar recur-
sos humanos y fisicos, para cam-
panas de manera coordinada, entre
pares para desalentar la migracion
irregular y el TIM.

« Numero de campanas para desalentar la migraciéon irreqular, implementadas.
Numero de personas que participan en cada campana para desalentar la migracion irreqular.

1.6.3. Fortalecer las organizaciones
sociales e instituciones locales que
trabajan con personas en condicion
de movilidad humana para el aborda-
je coordinado del TIM.

« Numero de organizaciones sociales y GAD que trabajan con personas en movilidad humana, ca-
pacitadas para el abordaje del TIM.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

« Objetivo general 2. Prevenirla ocurrencia del delito del TIM, en especial en los territorios de
mayor incidenciay fronteras.

Tabla 47: Objetivo especifico 2.1. Identificar sistematicamente amenazas,
factores de riesgo, areasy grupos en situacion de vulnerabilidad frente al trafico

ilicito de migrantes

Linea de accién Indicador

2.1.1. Fortalecer las capacidades de
consulados ecuatorianos en el Ecua-
dory paises de destino paraidentific-
ar y alertar al resto de instituciones
que forman parte del Cl, sobre casos
de riesgo migratorio, que faciliten el
desplazamiento de personas vulner-
ables al TIM, principalmente de NNA.

« Numero de consulados ecuatorianos en el Ecuador y paises de destino, capacitados para iden-
tificar y alertar sobre casos de riesgo migratorio, que faciliten el desplazamiento de personas
vulnerables al TIM, principalmente de NNA.

2.1.2. Revisar y fortalecer el proceso
de otorgamiento de visado y ad-
mision a personas de nacionalidades
provenientes de flujos migratorios
que utilizan al pais como transito
dentro de rutas internacionales de
TIM.

« Evolucion del numero de ingresos al Ecuador de personas de nacionalidades provenientes de
flujos migratorios que utilizan al pais como transito dentro de rutas internacionales de TIM.

» Resoluciones ministeriales que contienen los requisitos para el otorgamiento de visado segun
nacionalidad.

« Numero de victimas de TIM que solicitan y se les concedié proteccién internacional.

2.1.3. Implementar un proceso de
inteligencia para detectar las redes
de contactos de las personas ex-
tranjeras admitidas en el Ecuador
presuntas victimas de TIM, mediante
el seguimiento por perfiles de riesgo.

» Manual de procedimiento de inteligencia para detectar las redes de contactos de las personas
extranjeras admitidas en el Ecuador presuntas victimas de TIM, elaborado.

« Numero de contactos de las personas extranjeras admitidas en el Ecuador presuntas victimas
de TIM, identificados.
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Linea de accion Indicador

2.1.4. Facilitar el acceso de Unidades
de Control Migratorio a poderes y
otros documentos de viaje emitidos
por notarias, con la finalidad de ver-
ificar documentacion que permita
identificar factores de riesgo de
desplazamiento irregular y poten-
ciales victimas de TIM, en particular
de NNA.

« Numero de victimas de TIM identificadas con base en poderes y otros documentos emitidos
por las Notarias.

2.1.5. Fortalecer el SIMIEC y su in-
teroperabilidad con otros sistemas,
para articular la informacién sobre
retorno asistido, deportacion de
ecuatorianos desde los paises de
destino, denuncias asociadas al TIM,
de modo que permita identificar a
traficantes de personas, sus redes,
formas de operacion y detectar
oportunamente perfiles de riesgo de
TIM.

« SIMIEC inter operando con otros sistemas.
« Numero de traficantes de personas identificados.

2.1.6. Fortalecer las capacidades de
inteligencia policial en las ciudades
y puestos de frontera para la iden-
tificacion de victimarios y posibles
victimas, mediante procesos de
capacitacion técnica especializada y
ampliacion de cobertura de la UNATT
a los territorios de mayor incidencia
y prevalencia del TIM, asegurando la
dotacion del talento humano y recur-
sos financieros necesarios.

- Numero de servidores publicos con funciones de inteligencia en ciudades y puestos de fron-
tera, capacitados para la identificacion de victimarios y posibles victimas.

- Porcentaje de territorios de mayor incidencia y prevalencia del TIM que cuentan con oficinas de
la UNATT dotadas de talento humano y recursos financieros.

2.1.7. Fortalecer las capacidades tec-
nolégicas y técnicas del personal de
la UNATT para la deteccion de redes
sociales y plataformas en linea que
ofrecen servicios que hacen parte
de la cadena del trafico ilicito de mi-
grantes.

« Numero de servidores publicos pertenecientes a la UNATT, capacitados para la deteccion de
redes sociales y plataformas en linea que ofrecen servicios que hacen parte de la cadena del
traficoilicito de migrantes.

« Numero de oficinas de la UNATT que cuentan con el equipamiento tecnolégico necesario para
la deteccion de redes sociales y plataformas en linea que ofrecen servicios que hacen parte de
la cadena del trafico ilicito de migrantes.

2.1.8. Institucionalizar la comuni-
cacion rapida mediante medios
telematicos de la UNATT con las en-
tidades de seguridad y migracion de
los paises de transito y destino.

« Numero de entidades de seguridad y migracion, por pais de transito y destino, con las cuales la
UNATT establece comunicacion rapida en labores de inteligencia de casos de TIM.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Tabla 48: Objetivo especifico 2.2. Establecer mecanismos de alerta temprana de

potencia

esvictimas de TIM

Linea de accion Indicador

2.2.1. Implementar un mecanismo de
identificacion y monitoreo de NNA
con padres y madres en el exterior
que son potenciales victimas de TIM
para impedir su migracion riesgosa
y evitar que tutores o cuidadores los
coloquen en manos de traficantes.

« Numero de NNA recuperados o retornados que son monitoreados para evitar tutores o cui-
dadores los coloquen en manos de traficantes.
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Linea de accion Indicador

2.2.2. Fortalecer el SNDPINA a nivel
nacional y los CCPD a nivel local, de
modo que aseguren los derechos de
NNA, en especial el derecho a la re-
unificacion familiar y a la educacion.

« Nimero de NNA recuperados o retornados que son monitoreados para evitar la vulneracion de
sus derechos humanos.

2.2.3. Formular y ejecutar un progra-
ma de capacitacion sobre el delito
de TIM y deteccion temprana a fun-
cionarios publicos, de aerolineas,
agencias de transporte y de viajes,
personal de organizaciones de la
sociedad civil que trabajan el tema,
instituciones educativas (DECE),
personal en linea de frontera y agen-
tes migratorios, con énfasis en la
identificacion de todos los actores
que participan en este delito.

« Numero de personas capacitadas sobre el delito de TIMy deteccion temprana desagregado por:
» Servidores publicos.
» Empleados de aerolineas.
» Empleados de agencias de transporte y de viajes.
» Personal de organizaciones de la sociedad civil.
» Personal de los departamentos de consejeria estudiantil.
» Personal en linea de frontera y agentes migratorios.

2.2.4. Implementar acciones de
advertencia y control sistematico
de agencias de viajes, oficinas de @« Numero de inspecciones de control a agencias de viaje, oficinas de transporte y escuelas de
transporte y escuelas de idiomas idiomas realizadas mensualmente.

para identificar victimas de TIM y
traficantes.

2.2.5. Implementar mecanismos de
advertencia y control sistematico de
entidades financieras vinculadas al =« Numero de inspecciones de control a entidades financieras vinculadas al TIM realizadas men-
TIM, en coordinacion con la Super- sualmente.

intendencia de Economia Popular y
Solidaria.

2.2.6. Fortalecer la vigilancia y
patrullaje fronterizo a través de la
capacitacion al personal fronterizo
como Policia de Migracion, FFAA para
identificar casos de TIM.

- Numero de servidores publicos con funciones en vigilancia y patrullaje fronterizo capacitado
para la identificacion de casos de TIM.

2.2.7. Fortalecer y difundir la linea
gratuita 1800 delito para el reporte =« Numero de casos de TIM identificados mediante el uso de la linea gratuita 1800 delito.
de casos de TIM.

2.2.8. Fortalecer el intercambio
de informacion entre paises sobre
casos de TIM con la finalidad de re-
alizar alertas tempranas, neutralizar
el delito y asistir oportunamente a
victimas mediante memorandos de
entendimiento entre Ecuador y los
paises de origen, transito y destino.

- Numero de memorandos de entendimiento entre Ecuador y paises de origen, trénsito y destino,
emitidos para el intercambio de informacién con la finalidad de realizar alertas tempranas, neu-
tralizar el delito y asistir oportunamente a victimas de TIM.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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+ Objetivo general 3. Asequrar una asistencia integral a victimas y potenciales victimas de TIM.

Tabla 49: Objetivo especifico 3.1. Implementar servicios de asistencia con
estandares de DDHH a victimas y potenciales victimas de TIM

Linea de accidn Indicador

3.1.1. Instar a la recuperacion de re-
cursos provenientes del lavado de
activos e incautacion de bienes de
organizaciones criminales vincula-
das con TIM.

«» Cantidad de recursos provenientes del lavado de activos recuperados.
« Numero de bienes de organizaciones criminales vinculadas con TIM, incautados.

3.1.2. Suscribir y ratificar instru-
mentos  internacionales, como
memorandos de entendimiento, con
paises donde se han identificado
victimas ecuatorianas o con paises
de victimas extranjeras rescatadas
en Ecuador.

« Numero de instrumentos internacionales suscritos con paises en donde se han identificado vic-
timas de TIM ecuatorianas.

» Numero de instrumentos internacionales suscritos con paises de victimas extranjeras rescat-
adas en Ecuador.

3.1.3. Coordinar el retorno de victi-
mas de TIM ecuatorianas rescatadas
en otros paises, garantizando sus
derechos.

« Numero de victimas de TIM ecuatorianas rescatadas en otros paises, retornadas al pais.

3.1.4. Coordinar el retorno de vic-
timas de TIM extranjeras hacia sus
lugares de origen o a un tercer pais,
garantizando sus derechos.

» Numero de victimas de TIM extranjeras rescatadas en Ecuador, retornadas a su pais de origen
0 aun tercer pais.

3.1.5. Otorgar visas humanitarias para
victimas de TIM extranjeras en el Ec-
uador, de acuerdo con la normativa
legal vigente y andlisis pertinente.

« Numero de victimas de TIM extranjeras en el Ecuador que cuentan con visas humanitarias.

3.1.6. Disenar e implementar un
portafolio integral de servicios es-
tatales que incorpore mecanismos
de referencia, contra referencia y
seguimiento a sobrevivientes de
TIM (acogimiento, atencion integral
en salud, asistencia legal, atencion
psicologica, trabajo social, inclusion
econdmica).

« Portafolio de servicios estatales dirigidos a potenciales victimas y victimas de TIM, elaborado y
difundido en los lugares de atencion de las entidades competentes.

3.1.7. Fortalecer los servicios inte-
grales de asistencia y proteccion,
de manera coordinada a victimas
de TIM, con énfasis en grupos de
atencion prioritaria, segun la ley y el
protocolo para la atencion y protec-
cion a victimas y posibles victimas
de TIM.

« Numero de victimas de TIM que acceden a los servicios integrales de asistencia y proteccion.

3.1.8. Proporcionar acceso a medidas
de proteccion integral a victimas di-
rectasy secundariasde TIM con énfa-
sis en grupos de atencion prioritaria,
sobre todo a NNA no acompanados
o separados, mujeres embarazadas,
diversidades sexo-genéricas, PAM,
personas con discapacidad y victi-
mas de trata de personas.

« Numero de victimas directas y secundarias de TIM que cuentan con medidas de proteccion,
desglosado segun grupo de atencion prioritaria.

Elaboracién: equipo consultor CEPLAES 2023.
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Tabla50: Objetivo especifico 3.2. Promover acciones que restituyan los derechos
de las personas afectadas por el TIM

Linea de accién Indicador

3.2.1. Implementar un sistema de
seguimiento y apoyo psicosocial de
victimas de TIM con énfasis en NNA
y poblacién en riesgo de volver a ser
victima del delito.

- Sistema de seguimiento y apoyo psicosocial a victimas de TIM, implementado.

3.2.2. Acompanar a través de los
Departamentos de Consejeria Es-
tudiantil (DECE), a NNA en riesgo o
victimas de TIM que se encuentran
dentro del sistema educativo.

« Numero de NNA en riesgo o victimas de TIM que son acompafnados por profesionales de los
DECE.

3.2.3. Disefiar e implementar mecan-
ismos de restitucion del derecho a la
educacion de tercer nivel educativo
y educacion técnica que permitan
retomar los proyectos de vida de
quienes han sido victimas de TIM.

« Numero de victimas de TIM que acceden a becas nacionales para estudios de nivel superior.

3.2.4. Prestar servicios de inclusion
econdémica y economia populary sol-
idaria a victimas de TIM que cumplan
con criterios de calificacion (Crédito
de Desarrollo Humano, fortaleci-
miento de capacidades y centros de
inclusion econémica).

« Numero de victimas de TIM que cumplen los criterios de calificaciény acceden a CDH, servicios
de fortalecimiento de capacidades y centros de inclusion econémica.

3.2.5.Incorporaralas victimas de TIM
en bolsas y programas de empleo y
fomento productivo en coordinacion
con GAD alineado a procesos de
acompainamiento psicosocial, para
su reintegracion socioeconémica en
las comunidades de origen.

» Numero de victimas de TIM que integran la bolsa publica o programa de empleo.
« Numero de victimas de TIM que han conseguido reintegrarse en sus comunidades de origen.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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« Objetivo general 4. Fortalecer la investigacion y judicializacion del delito de TIM
para combatir la impunidad de los traficantes de personas, sean individuos, redes u
organizaciones criminales.

Tabla 51: Objetivo especifico 4.1. Fortalecer las capacidades institucionales para
la investigacion y judicializacion del delito de TIM

Linea de accion Indicador

4.1.1. Conformar y sostener un grupo
de analisis y elaboracion de reformas
al marco legal para el abordaje inte-
gral del TIM, sus causas y efectos,
con énfasis en la persecucion del TIM
y los delitos asociados: i. Ley Organi-
ca Contrala Tratay el Trafico de Per-
sonas, ii. Ley Organica de Extincion
de Dominio, iii. Ley Organica de Pre-
vencion, Deteccion y Erradicacion
del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos.

« Grupo de analisis del marco legal para el abordaje integral del TIM y los delitos asociados, con-
formado.

4.1.2. Elaborar un directorio con los
puntos focales o contactos de las
plataformas regionales y mundiales;
a través de instrumentos de coop-
eracion para facilitar la interaccion
directa en la investigacion y perse-
cucion del TIM.

» Numero de propuestas de reformas legales para para el abordaje integral del TIM y los delitos
asociados, presentadas a la Asamblea Nacional.

4.1.3. Fortalecer la asistencia penal
internacional en casos de TIM en el
marco de la convencion de NNUU
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

« Directorio con los puntos focales o contactos de las plataformas regionales y mundiales, con-
solidado.

4.1.4. Disenar e implementar una guia
de investigacion del delito del TIM.

« Memorandos de entendimiento para Asistencia Penal Internacional en casos de TIM.

4.1.5. Disefar e implementar un
programa de capacitacion técnica
especializada dirigido a los funcion-
arios que intervienen en el proceso
de investigacion y judicializacion del
delito de TIM.

« Guia de investigacion del delito del TIM elaborada.

4.1.6. Fortalecer las capacidades
de deteccion de capitales ilicitos
vinculados a TIM dentro del sistema
financiero.

» Programa de capacitacion técnica especializada dirigido a los funcionarios que intervienen en
el proceso de investigacion y judicializacion del delito de TIM, disenado.

» Numero de servidores publicos capacitados en técnicas especiales de investigacion y judicial-
izacion del delito de TIM, desglosado segun la institucion a la que pertenecen: Policia Nacional,
CJ, FGE.

4.1.7. Fortalecer las capacidades de
la UNATT para la investigacion del
cometimiento del delito de TIM a
través de redes sociales y plataform-
as en internet.

« Numero de servidores publicos vinculados a la investigacion del TIM, capacitados en deteccion
de capitalesiilicitos vinculados al delito dentro del sistema financiero.

« Numero de servidores publicos de la UNATT capacitados en investigacion del cometimiento del
delito del TIM a través de redes sociales y plataformas en internet.

Elaboracién: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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Tabla 52: Objetivo especifico 4.2. Fortalecer el proceso de investigacion vy
judicializacion del delito de TIM

Linea de accion Indicador

4.2.1. Fortalecer la especializacion en
temas de TIM a fiscales FEDOTI medi-
ante la emision de la politica criminal
sobre TIM.

« Numero de fiscales de FEDOTI especializados en TIM.

4.2.2. Fomentar investigaciones
conjuntas e implementar procesos
de intercambios de experiencia y
buenas practicas en la investigacion
y judicializacion del TIM con otros
paises de la region, mediante asist-
encia especializada, pasantias y
foros virtuales.

» Numero de asesorias especializadas, pasantias y foros virtuales realizados para la investigacion
y judicializacion conjunta del TIM, segun pais de la region.

4.2.3. Realizar reuniones regionales
con fiscales de América Central para
fortalecer mecanismos de cooper-
acion regional.

« Numero de actas elaboradas de reunion con fiscales de América Central.

4.2.4. Promover la incorporacion de
los informes producidos por el INDH,
para enriquecer los procesos de in-
vestigacion del delito.

» Numero de informes de INDH cuyos datos han enriquecido los procesos de investigacion del
delito del TIM.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Tabla 53: Objetivo especifico 4.3. Incrementar la efectividad del sistema judicial
frente al procesamiento del TIMy la reparacion a las victimas y el Estado

Linea de accién Indicador

4.3.1. Impulsar larecuperacion de ac-
tivos producto del enriquecimiento
ilicito del TIM como parte de las sen-
tencias, garantizando la reparacion a
las victimas de TIM.

« Numero de jueces capacitados.
« Muestreo para el andlisis de sentencias que identifiquen el monto de activos y la reparacion a
victimas.

4.3.2. Fortalecer la investigacion y
sancion penal de las redes y organ-
izaciones de crimen organizado vin-
culadas al TIM.

« Numero de sentencias judiciales en contra de personas pertenecientes a redes y organiza-
ciones de crimen organizado vinculadas al TIM.

4.3.3. Analizar el Reglamento del
SPAVT para identificar el énfasis en
la proteccion de NNA victimas de TIM
y en caso de ser necesario definir su
reforma.

- Identificadas las fortalezas y debilidades del SPAVT relacionado con NNA victimas de TIM.
« Numero de NNA victimas de TIM incorporados al SPAVT.

4.3.4. Fortalecer la defensa de dere-
chos de victimas de TIM a través de
las redes de Defensoria Publicas y
Defensoria del Pueblo.

« Numero de victimas referidas a la Defensoria Publica y que reciben patrocinio legal.
« Numero de victimas a las cuales se da seguimiento el derecho a la reparacion.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.
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+ Objetivo general 5. Establecer al TIM como un tema de interés nacional para prevenir su
ocurrencia, asistir a sus victimas e investigar y judicializar el delito.

Tablab54: Objetivoespecificob.1. Fortalecerlagestioninstitucionalylacoordinacion
interinstitucional para la implementacion de la politica publica integral

Linea de accion Indicador

5.1.1. Implementar las acciones
priorizadas del PACTIM mediante
la inclusion en los POA y PAC de las
instituciones del Cl, de modo que se
asegure su financiamiento y la dis-
ponibilidad de recursos humanos y
técnicos.

« Numero de acciones del PACTIM incluidas en el POA, segun competencias de las instituciones
que conforman el Cl.

« Numero de acciones del PACTIM incluidas en el PAC, seqgun competencia de las instituciones
que conforman el Cl.

5.1.2. Gestionar recursos publicos y
de cooperacion internacional para
la implementacion del PACTIM, con
énfasis en la asistencia técnica
especializada, la interoperabilidad
de sistemas de informacion y el in-
tercambio de experiencias y buenas
practicas en la region.

» Evolucion del presupuesto publico asignado para la implementacion del PACTIM.

» Evolucion del monto de cooperacion internacional financiera recibida para la implementacion
del PACTIM.Evolucion del monto valorado de cooperacion técnica recibida para la implement-
acion del PACTIM.

5.1.3. Coordinar con organismos in-
tergubernamentales, otros Estados y
organizaciones no gubernamentales
(Red internacional de proteccion de
derechos humanos del continente
americano, Red internacional de de-
fensorias Ombudsmen), con énfasis
en frontera y paises de transito y
destino de migrantes ecuatorianos
y de origen de victimas en Ecuador,
para la implementacion del PACTIM,
mediante convenios de cooperacion
y memorandos de entendimiento.

« Numero de instrumentos suscritos con organismos intergubernamentales y otros Estados,
para laimplementacion del PACTIM.

5.1.4. Fortalecer la vinculacién con
organizaciones de la sociedad civil,
sector privado, organismos inter-
nacionales e intergubernamentales
y academia para que contribuyan con
la implementacion del PACTIM.

» Numero de actores que contribuyen con la implementacion del PACTIM segun tipo:
» Organizaciones de la sociedad civil.
» Sector privado.
» Organizaciones internacionales e intergubernamentales.
» Academia.

5.1.5. Fortalecer la vinculacién, veed-
uria y seguimiento de politica publica
en el nivel local para un mayor involu-
cramiento de los GAD en la respuesta
al TIM.

« Numero de reuniones con tomadores de decision de GAD para comprometer su involucramiento
en larespuestaal TIM.

5.1.6. Implementar mecanismos
coordinacion con los GAD en los
territorios de mayor incidencia de
migracionirregulary de frontera para
laimplementacion del PACTIM.

« Numero de Ordenanzas emitidas por GAD en los territorios de mayor incidencia de migracion
irreqular y de frontera, para la implementacién del PACTIM.

5.1.7. Fortalecer e implementar de
manera coordinada el protocolo de
actuacion interinstitucional en casos
de TIM.

« Evolucion del numero de casos de TIM en investigacion, con articulacion interinstitucional.

5.1.8. Elaborar instrumentos de nor-
mativa secundaria que permitan la
instrumentalizacion de la Ley Organi-
ca Contra la Trata de Personas y el
Trafico de Personas.

» Numero de protocolos internos, manuales de procedimiento, acuerdos ministeriales u otros
instrumentos emitidos por cada institucién miembro del Cl, que tengan como finalidad instru-
mentalizar la Ley Organica contra la Trata y Trafico de Personas.
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Linea de accion Indicador

5.1.9. Actualizar el Manual de Regis-
tro de Casos de Trata de Personas
y Trafico llicito de Migrantes, incor-
porando los formatos de reporte y
requerimiento.

» Manual de Registro de Casos de Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes actualizado,
socializado y en aplicacion.
» Numero de entidades del Cl y GAD que aplican el Manual y sus formatos.

5.1.10. Incorporar y mantener ac-
tualizada la data sobre TIM en el
REGISTRATT con informacion de las
entidades del Cl y efectuar analisis
periodicos sobre la evolucion de esta
problematica.

« Numero de casos de TIM, registrados en REGISTRATT cada ano.
« Numero de informes de analisis sobre la evolucion de la problematica del TIM, producidos cada
ano.

5.1.11. Implementar el sistema de
seguimiento de gestion del TIM -SIS-
EGETT para el monitoreo, seguimien-
to y evaluacion del PACTIM.

« Sistema de seqguimiento de gestion del TIM - SISEGETT implementado.

5.1.12. Definir territorios prioritarios
de intervencion e implementacion
del PACTIM.

« Territorios de intervencion prioritaria e implementacion del PACTIM definidos e intervenidos.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.

Tabla 55: Objetivo especifico 5.2. Fortalecer la capacidad de respuesta
institucional para prevenir, investigar, judicializar el TIM y asistir a sus victimas

Linea de accion Indicador

5.2.1. Fortalecer el talento humano a
través del incremento y permanen-
cia de personal y su sensibilizacion,
capacitacion y especializacion en el
abordaje del fenomeno del TIM, con
énfasis en Fiscalia, Jueces y Policia
Nacional.

« Evolucion del nimero de servidores publicos para el abordaje del TIM, incorporados en Fiscalia,
Unidades Judiciales y Policia Nacional.

« Numero de servidores publicos sensibilizados y capacitados en el abordaje especializado del
TIM, segun institucion a la que pertenecen.

5.2.2. Conformar un grupo de for-
macion de formadores para que
repliquen conocimientos para el
abordaje integral del TIM a nivel cen-
traly local.

» Grupo de formacion de formadores sobre TIM conformado.

5.2.3. Articular en calidad de invi-
tados a la Mesa Técnica de Investi-
gacion y Judicializacion a la UAFE
para fortalecer la persecucion al
enriquecimiento injustificado; asi
como otras instituciones con com-
petencias afines a la lucha contra el
TIM.

« Numero de actas de reuniones de la Mesa Técnica de Investigacion y Judicializacion en donde
participa la UAFE y otras instituciones con competencias afines a la lucha contra el TIM, en
calidad de invitados.

5.2.4. Fortalecer los Sistemas Can-
tonales de Proteccion de Derechos
de modo que las JCPD, entidades
administradoras de justicia y enti-
dades prestadoras de servicios del
ejecutivo desconcentrado, cuenten
con la capacidad de respuesta frente
acasosde TIM.

» Numero de Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuyos miembros son capacitados en
la proteccidn a victimas directas y secundarias de TIM, a nivel nacional.

» Numero de Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos cuyos miembros son capacitados
en la proteccion de grupos de atencion prioritaria vulnerables al TIM.
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Linea de accion Indicador

5.2.5. Generar oferta académica y de
capacitacion para la especializacion
del talento humano vinculado a la
prevencion, asistencia, investigacion
y judicializacion del TIM.

« Numero de programas académicos/capacitacion sobre la prevencion, asistencia, investigacion
y judicializacion del TIM, implementados.

5.2.6. Delegar unidades y funcionar-
ios/as a cargo de la implementacion
del PACTIM por parte de cada una de
las entidades que forman parte del Cl,
conforme competencias institucion-
ales atribuidas por laLCTPTIMy crear
un directorio de contactos con los
respectivos cargos de los funcion-
arios que tendran la responsabilidad
en el intercambio de la informacion
sobre TIM.

« Distributivo de personal para la implementacion del PACTIM, en cada institucién miembro del
Cl.

- Directorio de contactos de servidores publicos encargados del intercambio de informacién so-
bre el TIM, actualizado continuamente.

5.2.7. Fortalecer mecanismos de
consulta, transferencias de infor-
macion e intercambio de experien-
cias, buenas practicas y métodos de
trabajo entre funcionarios de paises
de origen, transito y destinos de mi-
grantes.

« Numero de mecanismos para el intercambio de informacion y cooperacion en la investigacion
de casos de TIM, activos segun pais de origen, transito y destino.

Elaboracion: Equipo consultor CEPLAES 2023.







